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Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit

I nderuar zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,

Té nderuar deputeté dhe deputete,

Né mbéshtetje té nenit 63 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé

Shqipérisé dhe nenit 26 té Ligjit nr. 8454, daté 4.2.1999, plotésuar me Ligjin
nr. 8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr. 9398, daté 12.05.2005 “Pér
Avokatin e Popullit”, kam nderin qé, né emér té Institucionit té Avokatit té

Popullit, t'ju paraqes raportin pér veprimtariné e tij gjaté vitit 2013.

Me respekt,

AVOKATI I POPULLIT

Igli TOTOZANI
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Prezantim i shkurtér i strukturés sé Raportit Vjetor 2013

Hartimi i kétij Raporti Vjetor éshté bazuar né punén e institucionit té Avokatit té Popullit
pérgjaté vitit 2013. Shpresojmé gé informacioni mbi situatén e lirive dhe té drejtave té
njeriut né vend i pérfshiré né kété raport, té jeté i jeté i vlefshém si pér anétarét e Kuvendit
té Shqipérisé dhe organet e administratés publike, ashtu dhe pér organizatat vendase dhe
ndérkombétaré gé punojné né fushén e té drejtave té njeriut, institucionet homologe né
rajon e mé gjeré, institucionet arsimore, median dhe publikun e gjeré.

Disa pjesé té raportit mund té kené mé shumé interes pér ju se té tjerat. Pér t'ju ndihmuar
té gjeni informacionin e nevojshém, sugjerojmé leximin e kétij prezantimi té shkurtér té
strukturés sé Raportit.

Raporti vjetor pér veprimtariné e Avokatit té Popullit gjaté vitit 2013 éshté strukturuar
né katér kreré, si né vijim:

Kreu i paré synon té reflektojé né ményreé té pérmbledhur ¢éshtjet mé té réndésishme té
prezantuara gjaté vitit 2013 né punén e institucionit népérmjet ankesave, takimeve me
gytetaré, inspektimeve, etj., si dhe té prezantojé rekomandimet e Avokatit té Popullit pér
ndérhyrje dhe pérmirésime né standardet e té drejtave té njeriut né Shqipéri.

Né kété kapitull gjithashtu prezantohen né ményreé té pérmbledhur pesé raportet e veganta
té pérgatitura nga institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2013, té cilat synojné té
sjellin né vémendje té Kuvendit dhe organeve té administratés publike probleme dhe
tematika emergjente né fushén e té drejtave té njeriut né vend.

Kreuidyté fokusohetné ményré mé té detajuar né problematikat dhe punén e institucionit
té Avokatit té Popullit né trajtimin dhe zgjidhjen e ankesave. Kjo pjesé e raportit ofron
studime té rasteve konkrete, ményrén e trajtimit dhe zgjidhjes sé dhéné dhe gjithashtu
prezanton punén e institucionit pér vénien né vend té njé té drejte té shkelur apo té
mohuar, népérmjet rekomandimeve konkrete drejtuar institucioneve shtetérore.

Kreu i treté analizon veprimtariné e Avokatit té Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar
té Parandalimit té Torturés pérgjaté vitit 2013.

Kreu i katért vé né pah rolin proaktiv qé institucioni i Avokatit té Popullit ka ndérmarré
gjaté vitit, jo vetém né mbrojtjen por edhe né promovimin e standardeve mé té larta té
té drejtave té njeriut né vend. Kjo pjesé e raportit paraget njé pasqyré té pérgjithshme
té bashkéveprimit me publikun, si dhe bashképunimit té institucionit me partneré té
ndryshém té shoqgérisé civile, té medias dhe partneré ndérkombétaré. Po késhtu, né kété
kapitull prezantohet pérmbledhtas Plani Strategjik i institucionit té Avokatit té Popullit
pér periudhén 2013-2015, dokument i cili éshté hartuar nga institucioni gjaté vitit 2013.

Kreu i fundit pérfshin njé informacion mbi strukturén e institucionit té Avokatit té
Popullit, shpenzimet financiare gjaté 2013, si dhe té dhéna statistikore mbi veprimtariné
e institucionit gjaté kétij viti.
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KREU I

1.0pinione dhe rekomandime pér gjendjen e té drejtave té njeriut
né Shqipéri

Avokatit i Popullit éshté i vetmi institucion kombétar me status kushtetues pér mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave té njeriut né Shqipéri. Ky institucion éshté krijuar mé 1998, me
miratimin e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, miratuar me ligjin nr. 8417,daté
21.10.1998 dhe né vitin 1999, Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé miratoi ligjin nr. 8454,
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”. “Kodi i Procedurave Administrative” (nr. 8485,
daté 12.5.1999), ligji “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” (nr. 8503, daté
30.6.1999), ligji “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”
(nr. 9888, daté 10.3.2008), ligji “Pér mbrojtjen e konsumatorit” (nr. 9135, daté 11.9.2003),
si dhe ligji “Pér shéndetin mendor” (nr. 44/2012, daté 19.4.2012) pérbéjné bazén ligjore,
ku pércaktohen thuajse té gjitha té drejtat dhe detyrat funksionale té Avokatit té Popullit.

AvokatiiPopullitiudhéhequr nga parimet e paanésisé, konfidencialitetit, profesionalizmit
dhe pavarésisé, vepron si mbrojtés i té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshém té
qytetaréve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve
té administratés publike, si dhe té té tretéve qé veprojné pér llogari té saj. Po késhtu,
institucioni i Avokatit té Popullit éshté angazhuar né njé rol proaktiv né promovimin e
standardeve meé té larta té té drejtave té njeriut né vend, si dhe né krijimin dhe zhvillimin
e njé kulture té geverisjes sé miré, elementé kéto té domosdoshém pér funksionimin e
demokracisé dhe integrimin né Bashkimin Evropian.

Me géllim konsolidimin e métejshém té institucionit té Avokatit té Popullit, gjaté vitit
2013 njé paketé propozimesh pér ndryshime né Ligjin pér Avokatin e Popullit u hartua
dhe i éshté paraqitur pér shqyrtim Ministrisé sé Drejtésisé. Me kérkesé té Avokatit té
Popullit, programi EURALIUS i Komisionit Evropian, asistoi institucionin pér té realizuar
njé analizé legjislative dhe hartimin e propozimeve pér ndryshime né Ligjin pér Avokatin e
Popullit, né pérputhje me Parimet e Parisit. Kéto propozime tepér té réndésishme synojné
1) pércaktimin e misionit té Avokatit té Popullit jo vetém né mbrojtjen, por edhe né
promovimin e té drejtave té njeriut; 2) forcimin e métejshém té pavarésisé sé institucionit;
si dhe 3) pérmirésimin e strukturés sé institucionit. Propozimet pér ndryshimin e ligjit
pér Avokatin e Popullit jané dorézuar né Ministriné e Drejtésisé né prill 2013, por ende
sot nuk kemi njé pérgjigje dhe jemi né pritje té shqyrtimit té kétyre propozimeve dhe
kalimit té tyre pér shqyrtim né Kuvendin e Shqipérisé.

Avokatii Popullit éshté njé institucion i pavarur e i paanshém dhe detyra e tij éshté té japé
njé paragqitje reale dhe transparente té konstatimeve dhe gjetjeve té nxjerra gjaté vitit.
Né anén tjetér, detyré e tij éshté edhe dhénia e opinioneve dhe rekomandimeve té tij pér
pérmirésimin e situatés sé té drejtave té njeriut né vend.

Pikérisht, né kété pjesé té Raportit Vjetor pasqyrohen ¢éshtjet mé té réndésishme té
trajtuara gjaté vitit 2013 nga institucioni i Avokatit té Popullit té paraqitura népérmjet
ankesave, takimeve me qytetaré, inspektimeve, etj., si dhe prezantohen rekomandimet tona
pérndérhyrje dhe pérmirésime né nivelin e standardeve té té drejtave té njeriut né Shqipéri.
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Besojmé qgé kjo panoramé e problematikave, sfidave, arritjeve dhe rekomandimeve
pérkatése lidhur me situatén e té drejtave té njeriut né vend, té jeté i vlefshém si pér
anétarét e Kuvendit té Shqipérisé dhe organet e administratés publike, ashtu dhe pér
organizmat kombétare dhe ndérkombétare qé punojné né fushén e té drejtave té njeriut,
institucionet homologe né rajon e mé gjeré, institucionet arsimore, median dhe publikun
e gjeré.

Ekzistenca e kuadrit ligjor né fuqi, qé garanton respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriutngaanaeinstitucioneve publike, shpesh heré nuk éshté e mjaftueshme,
pasi éshté zbatimi konkret i kétyre detyrimeve ligjore qé garanton shtetin e sé drejtés dhe
gézimin real té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Késhtu, gjaté vitit 2013, prané institucionit té Avokatit té Popullit jané depozituar 4346
ankesa. Ky éshté njé numér rekord i ankesave té regjistruara né kété institucion qé prej
krijimit té tij. Nga numri total i ankesave té depozituara gjaté vitit 2013, 2943 (68%)
ankesa jané konsideruar “brenda juridiksionit dhe kompetencés” té Avokatit té Popullit
dhe 1403 (32%) ankesa jané konsideruar si “késhillime dhe orientime” pér qytetarét.

Ne jemi né shérbim té qytetaréve, té vendosur dhe té angazhuar plotésisht pér té
ndérmjetésuar e pér t'i dhéné zgjidhje ¢do ankese té tyre, rast pas rasti, pasi késhtu
vendosim né vend njé té drejté té mohuar, apo té shkelur. Késhtu, rezulton se gjaté vitit
2013 jané pranuar nga organet e administratés publike dhe i'u éshté dhéné zgjidhje né
favor té qytetarit 1164 rasteve, qé kané gené brenda juridiksionit dhe kompetencés sé
institucionit té Avokatit té Popullit.

Njé nga masat e réndésishme qé éshté ndérmarré né praktikén e pranimit dhe shqyrtimit
té ankesave té depozituara prané institucionin e Avokatit té Popullit, éshté ngritja dhe
funksionimi ¢do dité i njé komisioni “ad-hoc” me pérbérje nga eksperté té tre seksioneve
dhe Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, té cilét né rolin e njé “zyré
késhillimi”, né varési té objektit té ankesave béjné klasifikimin e tyre, “ankesa brenda
juridiksionit dhe kompetencés” pér t'u shqyrtuar mé tej nga ekspertét sipas té drejtés qé
mbulojné, si dhe, né “késhillime dhe orientime” pér ankesat qé nuk jané objekt i kuadrit
ligjor, mbi té cilin funksionon institucioni i Avokatit té Popullit. Kjo ményré e klasifikimit
té ankesave, ka sjellé uljen e numrit fiktiv té ankesave té shqyrtuara, ka shkurtuar kohén
e shqyrtimit té céshtjeve gé jané jashté juridiksionit dhe kompetencés sé Avokatit té
Popullit dhe kthimin e pérgjigjeve qytetaréve brenda afateve té pércaktuara né Kodin e
Procedurave Administrative dhe Rregulloren e Brendshme té institucionit.

Nga ky riorganizim i praktikés sé pranimit dhe trajtimit té ankesave, rezulton se pér
vitin 2013, prej 2943 ankesash té pranuara pér shqyrtim, vetém 292 ankesa jané jashté
juridiksionit dhe kompetencés sé institucionit.

Gjaté vitit 2013, Avokati i Popullit ka vazhduar té shqyrtojé raste me iniciativé nisur
nga problematika qé qytetarét i kané béré publike né median e shkruar dhe até vizive.
Rezulton se gjaté vitit 2013 numri i ¢éshtjeve me iniciativé, fillimi i hetimit té té cilave
mbeéshtetet né nenin 13 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, ka
arritur né 173 raste.
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Po késhtu, né ushtrim té detyrave té tij, Avokatii Popullit ka vijuar kryerjen e inspektimeve
né institucionet publike dhe autoritetet administrative, duke u fokusuar kryesisht né
institucionet ku ndodhen persona té ciléve u éshté e kufizuar liria bazuar né akte té
organeve kompetente shtetérore (paraburgim, burgje, spitale psikiatrike, etj), si dhe né
gendrat rezidenciale pér fémijé (shtépité e fémijés), gendrat rezidenciale pér té€ moshuarit
etj. Gjaté vitit 2013 rezulton se jané realizuar 171 inspektime né té kéto institucione né
mbaré vendin. Nga kéto inspektime, né pérputhje me Protokollin Opsional té Konventés sé
Kombeve te Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera Cnjerézore e Poshtéruese
(OPCAT), gjaté vitit 2013, Avokati i Popullit ka kryer 108 inspektime cilésore dhe té
thelluara né funksion té Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés.

Lidhur me problematikat e ankesave té paraqitura gjaté vitit 2013, institucioni i Avokatit
té Popullit ka trajtuar raste té shkeljeve té sé drejtés pér barazi pérpara ligjit dhe ndalimin
e diskriminimit, shkelje té sé drejtés pér informim, shkelje té té drejtave té njeriut nga
policia, mosrespektim té té drejtave té té burgosurve, zvarritje té procedurave gjygésore
e administrative, shkelje té sé drejtés sé pronés, té drejtave qé rrjedhin nga marrédhéniet
e punés, mosplotésim té nevojave té shtetasve pér strehim, probleme me pérfitimin nga
sistemi i sigurimeve shoqérore dhe ndihmés ekonomike, probleme né ushtrimin e liré
dhe efektiv té sé drejtés pér arsimim dhe kujdes shéndetésor, etj.

Avokati i Popullit nuk e zgjidh veté njé situaté té krijuar nga shkelja e njé té drejte té
caktuar té njé qytetari qé ankohet, por ai bén rekomandime pér vénien né vend té késaj té
drejte té shkelur tek organi i administratés publike qé sipas tij ka shkaktuar shkeljen e saj.
Pér té gjitha rastet e trajtuara, kemi béré ndérhyrjet e nevojshme népérmjet paraqitjes sé
rekomandimeve pérkatése.

Numri total i rekomandimeve drejtuar organeve té administratés publike gjaté vitit 2013
ishte 380 rekomandime né total, prej té cilave 48 jané refuzuar, 247 rekomandime jané
pranuar plotésisht, 27 rekomandime jané ende né proces zbatimi. Ndérkohé, deri mé
daté 14 shkurt 2013 né institucionin e Avokatit té Popullit kishte 58 rekomandime té
mbetura pa pérgjigje nga organet e administratés publike, edhe pse kthimi i pérgjigjes nga
kéto institucione pérbén njé detyrim ligjor sipas nenit 22 té Ligjit pér Avokatin e Popullit,
nr. 8454, daté 4.2.1999, té ndryshuar. Pér kéto raste jemi detyruar qé sipas rastit té
pérsérisim rekomandimin, té kérkojmé kthimin e pérgjigjeve, ose i jemi drejtuar shkallé-
shkallé organeve mé té larta né hierarki, duke pérfshiré kétu Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé dhe Késhillin e Ministrave.

Gjaté vitit 2013, AvokatiiPopullitka vazhduar té analizojé njé séré praktikash, fenomenesh
e situatash shqetésuese pér shoqgériné shqiptare, qé ndikojné negativisht né gézimin e
ploté té té drejtave té qytetaréve, apo nuk jané né pajtim me standardet kombétare dhe
ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Késhtu, gjaté kétij viti institucioni i Avokatit té
Popullit ka pérgatitur 5 raporte té vecanta, té cilat jané dérguar né Kuvendin e Shqipérisé.
Kéto raporte, qé do té trajtohen mé gjerésisht né seksionin pasardhés té raportit, kané
sjellé né vémendje té Kuvendit dhe Ekzekutivit probleme dhe tematika emergjente, té
cilat jané gjykuar prej Avokatit té Popullit se kané nevojé pér t'u adresuar mé miré prej
organeve shtetérore, népérmjet pérmirésimit té kuadrit ligjor, ose pérmirésimit té punés
sé organeve pérgjegjése pér trajtimin dhe zgjidhjen e tyre.
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Déshirojmé té vémé né pah se pas njé periudhé té gjaté, ku prej vitit 2012 asnjé prej
raporteve té Avokatit té Popullit! nuk ishin trajtuar nga Kuvendi i Shqipérisg, té 12
raportet e vecanta té dorézuara né Kuvend gjaté vitit 2012 dhe 2013 jané shpérndaré mes
anétaréve té Kuvendit, gjé qé ka béré té mundur bérjen publike té tyre (sipas nenit 28, té
Ligjit pér Avokatin e Popullit, nr. 8454, daté 4.2.1999, té ndryshuar). Duke konsideruar
réndésiné e tematikave té trajtuara né té tilla raporte, pér vitin né vijim Avokati i Popullit
mbetet i mendimit se raportet e reja qé do té dorézohen né Kuvend duhet té shqyrtohen
né Komisionet pérkatése té Kuvendit, apo né seancé parlamentare.

Né bazé té problematikave té evidentuara nga rastet e trajtuara dhe analizave ligjore té
zhvilluara nga institucioni, gjaté vitit 2013 jané pérgatitur gjithsej 30 rekomandime pér
nxjerrje, amendime, apo plotésime té ligjeve té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,
akteve nénligjore té Késhillit té Ministrave apo Ministrive pérkatése, si dhe i jemi drejtuar
Gjykatés Kushtetuese me géllim shfuqizimin e akteve nénligjore, apo ndryshimeve
ligjore, gé né mendimin toné, cénojné lirité dhe té drejtat e njeriut. Pér njé listé té ploté
té rekomandimeve pér ndryshime ligjore dhe rasteve drejtuar Gjykatés Kushtetuese, ju
lutem shihni Shtojcén I né fund té raportit.

Avokati i Popullit, né ushtrim té funksionit té tij kushtetues, né mbrojtje té té drejtave dhe
lirive té njeriut, ka vazhduar edhe gjaté vitit 2013 shqyrtimin me vémendje té vecanté
té ankesave té ardhura nga individé té komuniteteve vulnerabél, té cilét jané edhe mé
té rrezikuarit nga shfagjet e fenomenit té diskriminimit. Ai e konsideron mbrojtjen dhe
garantimin e té drejtave té komuniteteve vulnerabél né vend, si njé ndér prioritetet e
punés sé institucionit, dhe si njé element té€ domosdoshém pér progresin e métejshém té
integrimit né BE té vendit toné. Ndonése kéta qytetaré ankohen pér shkeljen e njé té drejte
té caktuar, né thelb rastet pérkatése mbartin elementé té diskriminimit dhe shkeljes sé
barazisé, té cilat kané shérbyer si shkak né shkeljen e té drejtave té tjera.

Né kété kuadér, vémendje i éshté kushtuar respektimit té té drejtave té minoritetit
rom, i cili vazhdon té pérballet me njé séré problemesh, gé cénojné lirité dhe té drejtat
e themelore té anétaréve té kétij minoriteti. Pavarésisht parashikimeve ligjore né fuqi,
Avokati i Popullit éshté i mendimit se ende ka shumé pér té béré, pér té garantuar né
praktiké respektimin e té drejtave, integrimin dhe pérfshirjen sociale té kétij minoriteti.

Minoriteti rom éshté njé grup vulnerabél dhe né risk, i cili faktikisht ende sot, né njé pjesé
té miré té rasteve, e ka té pamundur té pérfitojé nga sistemi yné social, duke pérfshiré
kétu strehimin, regjistrimin né gjendjen civile, pérfitimin e ndihmés ekonomike, apo edhe
arsimimin, punésimin, kujdesin shéndetésor dhe ¢do pérfitim gé sistemi yné social ua
siguron qytetaréve shqiptaré. Pér shkak té kétij realiteti, Avokati i Popullit konsideron
si mjaft té nevojshme, qé pér mbrojtjen e interesave jetésore dhe té drejtave té kétij
minoriteti, té ndérmerren iniciativa pér ndryshime ligjore, té cilat do té mundésonin
njé diskriminim pozitiv dhe lehtésim té kritereve ligjore pér pérfitimin e shérbimeve té
sistemit aktual social nga anétarét e minoritetit rom.

' Gjaté vitit 2012, institucioni i Avokatit té Popullit pérgatiti dhe dérgoi né Kuvendin e Shqipérisé 7 raporte té

veganta.
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Lidhur me kété, pas njé periudhe konsultimi té gjeré me aktoré té shoqérisé civile dhe
komunitetit ndérkombétar, Avokati i Popullit sé bashku me njé séré organizatash, nisi né
shtator té 2013 njé paketé me rekomandime pér ndryshime legjislative né Ministrité e
linjés pér zgjidhjen afatgjate té problematikave qé ndesh minoriteti Rom né Shqipéri. Mé
konkretisht:

e Rekomandim legjislativ pér ndryshimin e Vendimit té Késhillit té Ministrave
nr.787/2005 “Pér pércaktimin e Kritereve, procedurave dhe té masés sé€ ndihmés
ekonomike” (i ndryshuar) - (drejtuar Ministrit té Miréqgenies Sociale dhe Rinis€).

e Rekomandim pér marrjen e masave pér regjistrimin e pjesétaréve té minoritetit
Rom ne regjistrat e gjendjes civile né njésité vendore ku ata kané vendbanimin
aktual. (drejtuar Ministrit té Brendshém).

e Rekomandim legjislativ pér ndryshimin e ligjit 9232 /2004 “Pér programet sociale
pér strehimin e banoréve né zonat urbane” (i ndryshuar)- (drejtuar Ministres sé
Zhvillimit Urban dhe Turizmit).

Gjaté vitit 2013, jané pérgatitur edhe tre rekomandime té reja pér mbrojtjen por edhe
promovimin e té drejtave té minoritetit Rom né vend, né kuadér dhe né vazhdim té
rekomandimeve gé, ECRI (Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés) i ka
drejtuar Shqipérisé mbi kété problematiké. Konkretisht jané rekomanduar:

e Realizimi i disa pérmirésimeve né Ligjin nr.69 daté 21.06.2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, té cilat do té parashikojné
dhe garantojné integrimin né arsim té fémijéve Romé, nga niveli parashkollor e
deri né nivelet e tjera mé té larta té arsimit;

e Marrja e masave konkrete, té parashikuara né Strategjiné Kombétare pér
Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit Rom dhe Planin Kombétar té
Veprimit 2010-2015, “Dekada e Pérfshirjes sé Roméve”, pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé minoritetit Rom, né njé kohé sa mé té shpejté té mundshme;

e Miratimi i njé ligji ku té pércaktohet definicioni dhe kriteret e njohjes “de jure” té
minoriteteve, né pérputhje me parashikimet e Konventés Kuadér té Késhillit té
Evropés “Pér mbrojtjen e minoriteteve”.

Né tetor 2013 Avokati i Popullit ka hartuar gjithashtu njé raport té vecanté mbi
problematikat dhe gjendjen e té drejtave té minoritetitrom né vend i cilido té dorézohet né
Kuvendin e Shqipérisé né muajt e paré té vitit 2014 (ndérkohé njé tjetér Raporti Veganté
pér Minoritetin Rom éshté pérgatitur dhe né vitin 2012). Specialisté té institucionit toné
pér mé shumé se dy muaj kané vizituar ¢do vendbanim rom, duke krijuar njé pasqyré
té qarté té problematikave té hasura nga ¢do komunitet, si dhe né bazé té kétyre
konstatimeve ka nisur rekomandimet pérkatése né institucionet pérgjegjése. Gjaté kétyre
vizitave jané paraqitur prané ekspertéve tané rreth 180 ankesa individuale nga anétaré té
komuniteteve rome, té cilat po ndigen né vijim nga ekspertét e institucionit toné.

Gjaté muajit gusht 2013 e né vijim, 70 familje té komunitetit rom gé ishin stabilizuar
prej kohésh né njé nga zonat mé té populluara té qytetit té Tiranés, zona e ish-dekorit, u
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débuan pér shkak té njé plani ndértimi qé do té zhvillohej né até zoné. Pérvec ndjekjes sé
situatés né terren dité pas dite népérmjet ekspertéve té tij dhe raportimit té vazhdueshém
né rrjetin e organizatave vendase dhe ndérkombétare, rekomandimet e parashtruara nga
Avokati i Popullit kérkonin njé zgjidhje emergjente te situatés dhe njé zgjidhje afatgjaté té
saj. Rekomandimet e dérguara lidhur me kété rast ishin:

1. Rekomandim Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta pér
ndérhyrjen urgjente dhe verifikimin e situatés sé réndé sociale, si dhe zgjidhjen e
problemit té strehimit té pjesétaréve té komunitetit Rom né kampin e ish-Dekorit;

2. Rekomandim Bashkisé Tirané pér zgjidhjen e problemit té strehimit té pjesétaréve
té komunitetit Rom né kampin e ish-Dekorit;

3. Rekomandim Shefit té Komisariatit nr. 2 pér hetimin e kallézimeve penale me
objekt cénimin e jetés dhe shéndetit té pjesétareve té komunitetit Rom né kampin
e ish-Dekorit;

4. Rekomandim Ministrisé sé Shéndetésisé pér marrjen e masave pér trajtimin dhe
asistencén e vazhdueshme shéndetésore pér pjesétarét e komunitetit Rom né
kampin e ish-Dekorit;

5. si dhe Rekomandimi drejtuar Drejtorisé Arsimore Rajonale Tirané pér marrjen e
masave pér té mundésuar regjistrimin e fémijéve té komunitetit Rom, gé jetojné né
kampin e ish-Dekorit né rrugén e Kavajés, né shkollat 9-vjecare prané vendbanimit
aktual té tyre dhe pajisjen e tyre me libra dhe bazén mésimore falas.

Me shumé kénaqgési kemi pritur ndérhyrjen e menjéhershme té Ministrisé sé Miréqénies
Sociale dhe Rinisé, té drejtuar nga Ministri i ri, z. Erion Veliaj, dhe stafit té tij gjaté
muajve shtator dhe tetor 2013, pér gjetjen e njé zgjidhje tranzitore dhe stabilizimin e
kétij komuniteti né njé mjedis té sigurté dhe ofrimin e njé séré shérbimesh té tjera
shéndetésore, sociale, arsimore, etj. Pavarésisht késaj ndérhyrje, Avokati i Popullit mbetet
i mendimit se si pér anétarét e kétij komuniteti, por gjithashtu dhe pér njé séré qytetarésh
me probleme té strehimit, nevojitet pérgatitja e njé strategjie afatmesme dhe afatgjatat
pér té garantuar njé zgjidhje sa mé té ploté té problematikés sé strehimit té shtetasve
shqiptaré dhe anétaréve té minoritetit rom né vecanti.

Pavarésishtlegjislacionitné fuqi, personat me aftési té kufizuar mbeten ndér shtresatmé té
margjinalizuara né shogériné shqiptare, duke iu mohuar aksesi pér disa prej eksperiencave
mé themelore té jetés sé tyre. Ata kané pak shpresé pér té shkuar né shkollé, pér té gjetur
njé puné, pér té pasur shtépiné e tyre, pér té krijuar familjen e tyre dhe pér té pasur fémijét
e tyre, pér té shijuar njé jeté sociale, apo edhe pér té votuar. Pér shumicén dérrmuese té
personave me aftési té kufizuar, dyqanet, lehtésirat publike dhe ato té transportit, por edhe
informacioni, jané pérgjithésisht shumé té véshtira pér t'u aksesuar.

Personat me aftési té kufizuara dhe té drejtat e tyre, pérbéjné njé nga misionet mé té
réndésishme té institucionit té Avokatit té Popullit. Ato jané pjesé e rekomandimit 11,
té pércaktuar nga BE pér Shqipériné, dhe né kété kontekst por jo vetém, zhvillimet né
legjislacionin dhe politikat pér personat me aftési té kufizuara, si dhe zbatimi i tyre, kané
gené objekt i diskutimeve, vlerésimeve dhe rekomandimeve té institucionit toné.
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Viti 2013 ka pasurjo pak véshtirési pér personat me aftési té kufizuar, ku duhen pérmendur
vonesat e krijuara disa here pér pagesén e paaftésisé, si dhe pér kompensimin e energjisé
elektrike, shpenzimeve telefonike, transportit urban dhe interurban, té parashikuara né
legjislacionin né fuqi. Pér njé pjesé dérmuese té kétyre qytetaréve, pagesa e paaftésisé
éshté i vetmi burim jetese dhe pér shkak té aftésive dhe mundésive té kufizuara, ata nuk
mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé jetike.

Ne si institucion jemi pozicionuar qarté né anén e qytetaréve té prekur nga kjo situaté,
duke béré rekomandimet pérkatése. Lidhur me situatén e Kkrijuar, Avokati i Popullit ka
nisur njé rekomandim drejtuar Ministrisé té Miréqgenies Sociale dhe Rinisé dhe Ministrisé
sé Financave, ku kérkohej 1évrimi sa mé paré i fondeve pér pagesén e vonuar té personave
me aftési té kufizuar. Dhénia e kétyre pagesave filloi né muajin Dhjetor 2013 dhe nga
Qeveria u premtua se nuk do té keté mé vonesa né dhénien e ndihmés ekonomike dhe
aftésisé sé kufizuar. Pérfitimi i pagesave té prapambetura do té vazhdojé nga muaji janar
2014 e né vazhdim.

Dukeanalizuar situatén e pérséritur té vonesave né dhénien e pagés sé paaftésisé personave
me aftési té kufizuar, Avokatii Popullit mendon se pavarésisht véshtirésive financiare, apo
mosrakordimit mes pushtetit gendror dhe vendor, institucionet shtetérore duhet té kené
kujdes té vecanté pér mos pérséritjen e késaj situate, qé cénon réndé té drejtat e njé grupi
vulnerabél. Gjithashtu, né ¢do rrethané nuk duhet neglizhuar transparenca ndaj opinionit
publik dhe aktoréve té interesuar né trajtimin e késaj situate, pavarésisht véshtirésive qé
ajo mbart.

Grupet e interesit té personave me aftési té kufizuar kané propozuar njé projekt ligj pér
pérfagésimin e tyre demokratik, i cili éshté mbéshtetur né vitin 2012 nga deputetét e
grupit parlamentar té opozités sé asaj kohe. Konventa e Kombeve te Bashkuara pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara né disa nene té saj kérkon gé kéto grupe té
mbeéshteten, konsultohen dhe té pérfshihen né jetén publike népérmjet organizatave
kombétare, rajonale dhe lokale té pérbéré nga anétarét e grupeve té interesit. Avokati i
Popullit mbéshtet kété iniciativé té grupeve té interesit dhe té anétaréve té Parlamentit.

Njé tjetér iniciativé gjaté vitit 2013, ka gené hartimi i njé raporti té vecanté nga Avokati i
Popullit mbi nivelin e zbatimit té kérkesave té ligjit nr. 7995 “Pér nxitjen e punésimit”, pér
punésimin e personave me aftési té kufizuar nga institucionet publike, raport i cili éshté
dérguar pér shqyrtim né Kuvend.

Avokati i Popullit ka vazhduar trajtimin e ¢éshtjeve té lidhura me té drejtat e komuniteti
LGBT. Lesbiket, gay-it, biseksualét dhe transgjinorét hasen me véshtirési né jetén e tyre té
pérditshme dhe me kufizime té té drejtave themelore, té cilat parimisht duhet té gézohen
nga té gjithé geniet njerézore pa dallim.

Né vijim té Rekomandimit no.11 té Komisionit Evropian, si dhe mbi bazén e propozimeve
té ardhura nga komuniteti LGBT, Avokati i Popullit ndérmori njé studim krahasues té
legjislacionit penal, né lidhje me mbrojtjen qé i garantohet anétaréve té kétij komuniteti.
Nga studimi i legjislacionit penal té vendeve té tjera rezulton se ato kané té zhvilluar
konceptin e té ashtuquajturit ‘krim té urrejtjes’, duke e parashikuar kété akt né Kodin Penal
si vepér penale, ose si rrethané lehtésuese. Né kété kéndvéshtrim, Avokati i Popullit, i nisi
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njé rekomandim Ministrit té Drejtésisé, ku u propozua gqé né nenin 50, germa “j”, té Kodit
Penal, té shtohet si rrethané rénduese kryerja e veprés penale, e shtyré nga motive gé
kané té béjné me orientimin seksual dhe/ose identitetit gjinor. Po késhtu, u rekomandua
ndryshimi i neneve 119/a dhe 119/b té Kodit Penal, ku té parashikohej si vepér penale
shpérndarja e materialeve homofobike si dhe fyerjes népérmjet rrjetit kompjuterik pér
motive té orientimit seksual dhe/ose identitetit gjinor.

Té dyjarekomandimet u morén né konsideraté nga Ministria e Drejtésisé. Né projektligjin e
propozuar nga Komisioni i Ligjeve né Kuvendin e Shqipérisé dhe té miratuar nga Kuvendi,
u pérfshi i ploté rekomandimi i paré. Lidhur me rekomandimin e dyté, ndryshimet né
Kodin Penal parashikuan nxitjen e urrejtjes dhe grindjeve, vetém pér shkak té orientimit
seksual, si dhe pérgatitjen, pérhapjen ose ruajtjen e shkrimeve me pérmbajtje té tillé, e
kryer me ¢do mjet ose formé, duke mos pérfshiré si shkak té nxitjes sé urrejtjes identitetin
gjinor.

Avokati i Popullit i konsideron té drejtat e personave LGBT si pjesé té pandashme té
térésisé sé té drejtave té njeriut, dhe pér kété éshté shprehur qarté se nuk duhet té keté
pengesa ligjore pér personat e komunitetit LGBT né realizimin e té drejtave, té cilat
gézohen nga pjesa tjetér e shoqérisé. Né kété drejtim, Né njé puné té pérbashkét me
Késhillin e Europés, Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
grupet e interesit kané pérgatitur dhe paraqitur né dhjetor 2014 prané institucioneve
pérkatése njé paketé me rekomandime pér ndryshime legjislative, pérfshiré kétu dhe
ndryshime né Kodin e Familjes, ku parashikohet ligjérimi i bashkéjetesés mes personave
té té njéjtit seks.

Dhuna me bazé gjinore, e vecanérisht dhuna ndaj grave né familje, vazhdon té mbetet
njé fenomen mjaft i pérhapur dhe problematik pér shogériné toné, dhe si rrjedhojé, éshté
pérgjegjésia e shtetit, komunitetit dhe individéve té ndérmarrin veprimet e nevojshme
pér ta ndaluar até. Eshté e domosdoshme qé geveria dhe institucionet pérgjegjése té
ndérmarrin inisiativat e duhura kundér kétij fenomeni né ményré qé té respektojé dhe
plotésojé té drejtat themelore té grave dhe fémijéve si pjesé e té drejtave té njeriut.

Né kété situaté éshté emergjente konsolidimi i métejshém i mekanizmave té referimit
pér dhunén né familje, e né kété drejtim koordinimi ndérmjet institucioneve qendrore
dhe vendore duhet té pérmirésohet, si edhe duhet té ngrihen strukturat gé mungojné,
konkretisht streha publike dhe shérbimet sociale pérkatése pér viktimat.

Ndérkohé, éshté rritur numri i individéve, kryesisht i grave, qé i drejtohen gjykatés pér
arsye té dhunés né familje. Ka pasur njé rritje té numrit té gjykatave qé kané 1éshuar urdhra
mbrojtjeje pér viktimat e dhunés né familje. Shtimi i numrit té vendimeve pér urdhrat e
mbrojtjes té léshuara nga Gjykata tregon se éshté rritur ndérgjegjésimi, reagueshméria
dhe besimi i viktimave té dhunés né sistemin e mbrojtjes. Mirépo, shpejtésisé sé gjykatés
nuk i pérgjigjen strukturat e pérmbarimit, té cilat duket se e gjejné té véshtiré né terren
zbatimin e vendimeve gjyqésore.

Edhe pse, graté pérbéjné shumicén e viktimave té dhunés seksuale, ato kané dhe barrén e
provés né rastin kur ky abuzim seksual ndodh. Dhuna pérbén elementin kryesor té veprés
penale dhe, kur viktima nuk mund té tregojé prova té shenjave té dhunés, krimi nuk mund
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té provohet. Pér mé tepér, dhuna psikologjike éshté tepér e véshtiré té provohet dhe shpesh
i 1€ autorét té pandéshkuar. Ndérkohé, abuzimet seksuale pér shkak té shpérdorimit té
varésisé, ose té detyrés mbeten shpesh té heshtura dhe té padenoncuara.

Po késhtu, procesi i démshpérblimit té gruas qé ka pésuar torturé, dhuné seksuale, ose
forma té tjera té keqtrajtimit, né praktiké éshté i vakét. Padia civile né procesin penal
pérdoret shumé rrallé.

Njé hap pozitiv né lidhje me té drejtat e grave dhe baraziné gjinore u mor né maj té 2013,
me miratimin e ndryshimeve né Kodin Penal gé e cilésojné pérdhunimin dhe dhunén
seksuale né martesé si njé vepér penale.

Né aspektin ligjor, sfidé mbetet pérafrimi né vazhdimeési i legjislacionit me standardet
ndérkombétare, si dhe monitorimi i zbatimit té legjislacionit aktual. Né kété kuadér, dhe
né rolin e tij té promovimit té standardeve mé té larta té té drejtave té njeriut, Avokati i
Popullit ka rekomanduar sé fundmi plotésimin e Ligjit Nr. 7961 daté 12.07.1995, “Kodi
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar) né nenin 32 té tij duke shtuar si dispozité
ligjore né pikén 4 edhe ngacmimin moral né puné nga ana e punémarreésit, népérmjet
veprimeve té pérséritura qé kané pér géllim ose sjellin si pasojé degradimin e kushteve
té punés né njé shkallé té tillé gé mund té ¢ojé né cénimin e té drejtave dhe té dinjitetit
té personit, né prishjen e shéndetit té tij fizik ose mendor ose né démtimin e té ardhmes
sé tij profesionale. Ky rekomandim i éshté dérguar pér shqyrtim Ministrisé sé Drejtésisé.

Bashképunimiivazhdueshém i Avokatit té Popullit me organizatat jofitimprurése, qé gjaté
dy viteve té fundit éshté materializuar né marréveshjet e pérbashkéta té bashképunimit,
éshté pérgendruar kryesisht né trajtim (referim) rastesh, ndérgjegjésim komuniteti
lidhur me té drejtat e grave-aktivitete té pérbashkéta, etj, dhe hartim rekomandimesh.
Marréveshjet e bashképunimit té Avokatit té Popullit me organizata té shoqérisé civile
né mbrojtje té té drejtave té grave, ka béré té mundur gé veté shoqéria civile “ta pérdoré
efektivisht Avokatin e Popullit pér té pércuar mesazhe té réndésishme lidhur me gjendjen
e té drejtave té grave ndaj té cilave duhet ndérhyrje ligjore, administrative, etj”.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 54 té saj i ka cilésuar fémijét si subjekte
gé kané té drejtén e njé mbrojtjeje té vecanté nga shteti. Ky pércaktim pérbén njé bazé té
réndésishme né lidhje me marrjen e masave té duhura e té nevojshme pér t'i mbrojtur
kéta subjekte dhe té drejtat e tyre né ¢do situaté e kur éshté e domosdoshme.

Miratimi i ligjit nr. 10347, daté 04.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”
konsiderohet dhe pérbén njé hap pérpara né institucionalizimin e té drejtave té fémijés
né vendin toné, pasi ka parashikuar ndér té tjera mekanizmat institucionale pér mbrojtjen
e kétyre té drejtave né nivel gendror dhe vendor. Megjithése ka njé numér aktorésh té
geverisjes gendrore e asaj vendore, qé kané né objekt té veprimtarisé sé tyre kété kategori
sociale, bashképunimi ndérmjet tyre mbart probleme té koordinimit, kompetencave dhe
shkémbimit té informacionit.

Respektimidhe vlerésimiidinjitetit té fémijéve né pérgjithési, dhe vecanérishtikategorive

té fémijéve jetimé si dhe té fémijéve qé shfrytézohen pér té punuar, jané njé sfidé e madhe
pér shogériné toné. Varféria e dukshme, mbetet njé pengesé e madhe pér pérballimin e
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nevojave, mbrojtjen dhe nxitjen e té drejtave té késaj kategorie fémijésh. Puna e fémijéve
né pérgjithési dhe fémijét té rrugés né vecanti, si forma té shfrytézimit ekonomik dhe
punés sé detyruar té fémijéve, pérbéjné njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave té
fémijéve né Shqipéri. Shkaget e punés sé réndé té fémijéve duhen kérkuar tek pérjashtimi
social, mundésité e pakta té familjeve pér té siguruar té ardhura, si dhe varféria. Pér aq
kohé sa nuk punohet pér zhdukjen e shkaqgeve, shfrytézimi ekonomik i fémijéve do té
pérbéjé njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave té fémijéve né vend.

Rastet e dhunés ndaj fémijéve né familje jané njé tjetér fenomen shqgetésues. Po késhtu,
fémijét jané nga kategorité mé té prekura nga fenomeni i gjakmarrjes. Né kété drejtim
nevojitet gé institucionet shtetérore té ndérmarrin hapat e nevojshém lidhur me kété
fenomen. Mé shumé vémendje duhet kushtuar nga té gjithé institucionet pérgjegjése dhe
aktorét e shoqérisé civile, né identifikimin e fémijéve té ngujuar, qé jané jashté sistemit
arsimor dhe koordinimit me shérbime pér t'ju garantuar atyre té drejtat qé i mohohen me
géllim minimizimin e kétij fenomeni.

Aktiviteti i Avokatit té Popullit pér monitorimin e zbatimit té té drejtave té fémijéve,
ka gené i pérgendruar né sigurimin e kushteve sa mé té pérshtatshme té jetesés e té
mirérritjes sé fémijéve, bazuar né pércaktimet e Ligjit nr.8454 date 4.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”. Avokati i Popullit, me inisiativé, ka vazhduar kryerjen e inspektimeve
né njé séré institucionesh rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror, si né Shtépiné e
Fémijés Shkollor Shkodér, Qendrén e Zhvillimit Shkodér, Shtépiné e Fémijéve Shkolloré
Sarandé, Shtépiné e Fémijés 0-6 vjec Shkodér, né Qendrén e Zhvillimit Péllumbat Tirané,
etj. Fokusi kryesor i inspektimeve té kryera ka pasur té béjé me krijimin e standardeve té
pranueshme té jetés sé pérditshme, té fémijéve qé strehohen né kéto institucione.

Po késhtu, Zyra Rajonale e Avokatit té Popullit né Shkodér ka vazhduar té mbéshtesé
institucionalisht Observatorin pér té Drejtat e Fémijéve né nivel Qarku. Tashmé, sé bashku
me Observatorin pér té drejtat e fémijéve, kemiarritur té krijojmé mekanizmin e mbledhjes
sé té dhénave pér fémijét. Ky mekanizém éshté i vlefshém jo vetém né prezantimin e
situatés sé zbatueshmeérisé té sé drejtave té fémijéve, por edhe né formulimin e politikave
té reja e favorizuese pér fémijét drejtuar institucioneve té geverisjes vendore.

Réndési e vecanté gjaté vitit 2013, i éshté kushtuar lobimit pér krijimin e njé strukture
té vecanté pér monitorimin, mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve, bazuar
kjo né Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés. Pikérisht ky funksion kérkohet té
realizohet nga njé institucion plotésisht i pavarur, i krijuar mbi bazén e Parimeve té
Parisit, i parashikuar né Kushtetuté dhe me kompetenca té gjera pér zhvillimin e hetimeve.
Pér kété arsye, kemi rekomanduar qé kjo strukturé duhet té jete pjesé e institucionit té
Avokatit té Popullit, si njé eksponent qé i gézon té gjitha kéto karakteristika.

Pér kété arsye, né projekt-buxhetin e Avokatit té Popullit pér vitin 2014, kérkuam shtim
né staf me eksperté respektivé pér mbrojtjen, trajtimin e ankesave lidhur me té drejtat
e fémijéve, si dhe promovimin e kétyre té drejtave. Me kénaqgési déshirojmé té vémeé né
pah se Ministria e Financave dhe mé vijim Kuvendi i Shqipérisé miratuan kété kérkesé,
duke aprovuar buxhetin e nevojshém pér shtimin me dy eksperté (ndihmés komisioneré)
pér té drejtat e fémijéve. Gjithsesi, né kété drejtim éshté gjithashtu e domosdoshme té
béhen ndryshimet dhe pérmirésimet né Ligjin “Pér Avokatin e Popullit” té propozuara
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nga EURALIUS né prill 2013, ¢’ka do té mundésonte krijimin e njé Seksioni té vecanté pér
fémijét, si pjesé e institucionit té Avokatit té Popullit. Pra, krijimi i njé seksioni té vecanté
dhe té specializuar pér té drejtat e fémijéve brenda institucionit té Avokatit té Popullit,
éshté pérgjigja pér njé zgjidhje optimale pér céshtjet kryesore ku ka probleme me té
drejtat e fémijéve dhe plotésimin e standardit té kérkuar nga OKB-ja, sipas Parimeve té
Parisit. Ky seksion do té jeté garantues i zbatimit té Konventés sé té Drejtave té Fémijés
dhe do té veprojé pér té promovuar té drejtat e tyre né Parlament, Qeveri dhe né shogériné
civile, do veprojé si mediator né marrédhéniet ndérinstitucionale, do ndikojé gjithashtu
né politikat, duke krijuar forume ku do té dégjohet zéri i fémijéve, duke riparé aksesin e
tyre né sistemin e ankimimit dhe pér t’ju pérgjigjur ankesave individuale.

Avokati i Popullit véren me shqetésim se edhe gjaté vitit 2013, fenomeni i gjakmarrjes
vazhdon té kufizojé gézimin e té drejtave té njé numri té konsiderueshém qytetarésh
dhe né disa raste ka rezultuar dhe né humbje jetésh. Duke vlerésuar té drejtén e jetés
si té drejtén themelore dhe mé té réndésishme té njeriut té mbrojtur me ligj, si dhe
duke njohur rrezikun gé fenomeni i gjakmarrjes ka mbi gézimin e késaj té drejte (krime
vrasjeje, ngujime, si dhe privim té té drejtave dhe lirive té tjera), Avokati i Popullit edhe
gjaté kétij viti ka vazhduar dhe intensifikuar pérpjekjet institucionale pér sensibilizimin
e institucioneve shtetérore, shogérisé civile dhe individéve lidhur me kété problem té
mprehté social.

Pérve¢ masave té marra deri mé tani nga institucionet pérgjegjése, institucioni i Avokatit
té Popullit ka kérkuar zbatimin e menjéhershém té Ligjit “Pér krijimin dhe funksionimin e
Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes” (Ligji 9389, daté 04.05.2005) dhe njé
angazhim dhe bashképunim mes institucioneve té geverisjes gendrore dhe vendore pér
t'u pérballur me kété fenomen. Avokatii Popullit konstaton se gjaté vitit 2013 pati lévizje
pozitive nga organet e shtetit. Pérvec faktit té pranimint publikisht té kétij fenomeni,
organet shtetérore kané filluar té marrin masa konkrete, té tilla si: ngritjen e grupit té
punés ndérdikasterial pér pérgatitjen dhe miratimin nga Késhilli i Ministratve té tre
akteve nénligjore né bazé dhe né zbatim té Ligjit 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe
funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”.

Avokatit i Popullit né rolin e tij si Mekanizém pér Parandalimin e Torturés (MKPT)
edhe gjaté vitit 2013 ka ushtruar kontroll té vazhdueshém né gendrat ku ka persona
té ciléve u privohet liria né zbatim té njé vendimi gjyqésor duke vlerésuar kushtet e
trajtimit si dhe respektimin prej administratés sé té drejtave dhe lirive té tyre. Pérsa i
pérket ankesave té paraqitura nga personat qé vuajné dénimet né kéto institucione jané
paragqitur gjithsej 86 ankesa individuale qé lidhen me té drejtat e té burgosurve, nga té cilat
56 jané mbyllur dhe 30 jané ende né shqyrtim. Nga rastet e mbyllura 48 kané rezultuar té
pabazuara né ligj dhe 8 jané zgjidhur né favor té ankuesit gjaté shqyrtimit.

Ankesat jané paraqitur nga té burgosurit dhe familjaré té tyre népérmjet postés, postés
elektronike si dhe duke na telefonuar né numrin pa pagesé té institucionit si dhe né numrin
e telefonit pér emergjencat. Shérbimi i telefonit éshté kthyer né ményrén e parapélqyer
nga té burgosurit pér té paraqitur ankesa, vecanérisht né vitin 2013.

Objekti i ankesave ka gené i larmishém dhe secila ankesé e pranuar pasqyron njé situaté
individuale. Numri mé i madh i ankesave ka té béjé me cilésiné e shérbimit shéndetésor;
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moskthim pérgjigje kérkesés pér té pérfituar leje té vecanté; refuzim i kérkesés pér té
pérfituar leje shpérblyese; moslirim pér arsye té plotésimit té dénimit; mbajtje e padrejté
né dhomén e vecimit; moskthim pérgjigje kérkesés pér t'u transferuar né njé institucion
tjetér; refuzim i kérkesés pér tu transferuar né njé institucion tjetér pér asye shéndetésore
dhe té aférsisé me vendbanimin e familjes; masé disiplinore e padrejté; cilésia e ushqimit;
mungesé e ngrohjes.

Ashtu si edhe né vitin paraardhés, gjaté vitit 2013 shumé prej burgjeve dhe paraburgimeve
né vend vijojné té vuajné nga probleme té amortizimit dhe kushteve té papérshtatshme
té tyre, vecanérisht té lagéshtirés (Burgjet 325,313 Tirané, Rrogozhiné, Tepelené, Lezhé,
Kosové e Lushnjes, Burrel, Paraburgimet Berat, Sarandé, 313 dhe 302 Tirané), mungesés
sé ujit, sidomos gjaté periudhés sé verés (Burgjet Rrogozhiné, Krujé, Paraburgimi Elbasan),
kushteve jashté standardeve té tualeteve, dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave té
izolimit, mungesés sé ambienteve té edukimit, ushtrimit té riteve fetare, veprimtarisé
sportive etj (Burgjet Burrel, Lezhé, Tepelené, Kosové e Lushnjes dhe Paraburgimet
Sarandé, Berat, 313 dhe 302 Tirané). Avokati i Popullit ka rekomanduar dhe insiston qé
té mbyllet burgu i Burrelit, té vazhdojné té transferohen té sémurét mendoré nga Burgu
Krujé etj, né njé institucion té specializuar shéndetésor sipas parametrve dhe standardet
pérkatése. Gjaté inspektimeve dhe ri-inspektimeve té kryera gjaté vitit 2013, né té gjitha
kéto institucione éshté pérséritur nevoja urgjente pér investime kryesisht té pjesshme qé
do té pérmirésojné ndjeshém kushtet ekzistuese.

-Institucioni i Avokatit té Popullit mendon se njé vémendje e vecanté duhet treguar pér
trajnimin e stafit té burgjeve, lidhur me té drejtat e té burgosurve gjaté grevave té urise,
takimeve me familjarét, kontrolleve té té dénuarve, ambienteve ku jetojné. Gjithashtu né
respekt té dinjitetit té té dénuarve, familjaréve dhe fémijéve té tyre duhen trajtuar me njé
réndési té vecanté kontaktet e té dénuarit me familjaret dhe fémijét e tyre té€ mitur duke
sistemuar vende té pérshtatshme, pasi né disa burgje ato nuk ekzistojné

Pérve¢ problematikave té mésipérme, nga inspektimet qé jané kryer prej MKPT-ja kané
rezultuar edhe disa problematika té tjera té cilat jané vlerésuar prej Avokatit té Popullit si
té réndésishme pasi cénojné té drejtat dhe lirité e njeriut si dhe nuk mundésojné edukimin
dhe riintegrimin e personave té dénuar né jetén normale. Midis kétyre problematikave
do té vecojmé punésimin e té burgosurve si dhe mbajtjen né spital burgut té personave
gé kané kryer vepra penale por pér shkak se jané vlerésuar té paafté mendérisht éshté
urdhéruar shtrimi i tyre né spital psikiatrik

e Punésim né burg éshté njé kontribut i réndésishém né rehabilitimin e té burgosurve
dhe né pérgatitjen e tyre pér t’ u integruar né shoqéri. Punésimi ndikon pozitivisht te
té burgosurit edhe né forma té tjera. Pér shumé prej tyre té ardhurat nga punésimi
do té shérbenin pér té bleré kartat telefonike pér té folur me familjarét dhe miqté
dhe artikuj té tjeré si ushqime, detergjenté etj. Pa kéto té ardhura, éshté e lehté gé njé
iburgosur té futet né borxh duke sjellé edhe pasoja. Puna gjithashtu i jep té dénuarve
njé ndjenjé disipline dhe géllimi, ndérsa té burgosur té papunésuar i kalojné ditét
té mbyllur né dhomat e tyre duke shkaktuar mérzi dhe izolim. Megjithése puna e
té burgosurve duhet té paguhet, kjo e drejté e tyre vazhdon té mos zbatohet pér
shkak té mos nxjerrjes sé akteve nénligjore. Né lidhje me shpérblimin e punés té té
burgosurve, i éshté dérguar rekomandim Ministrisé sé Drejtésisé, ku éshté kérkuar
hartimi i projekt vkm-sé pér pércaktimin e Kkritereve té shpérblimit té punés té té
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burgosurve dhe dérgimin e tij sa mé paré pér miratim né Késhillin e Ministrave.
Aktualisht jemi né pritje té pérgjigjes nga Ministria e Drejtésisé.

e Burgjet nuk jané vendi i duhur pér personat me probleme té shéndetit mendor.
Nuk éshté gjetur njé zgjidhje pérfundimtare pér strehimin né njé ambient spitalor
jashté sistemitté burgjeve té personave qé kané marré masé nga gjykata pér mjekim
té detyruar me gjithé hapjen e njé sektori té vecanté né paraburgimin e Durrésit.
Né vitin 2012 éshté punuar njé rekomandim, drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé, ku
éshté kérkuar hapja e njé institucioni té ri mjekésor pér sistemimin e personave
me probleme té shéndetit mendor, pér té cilét gjykata ka dhéné masé mjeksore
“mjekim té detyruar”. Né pérgjigjen e Ministrisé sé Drejtésisé, té datés 26.07.2012,
thuhet se éshté vendosur gé té ndértohet njé godiné e re né territorin e Spitalit té
Burgut dhe éshté sugjeruar pérfshirja e kétij projekti né programin IPA 2013.

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé punés sé Avokatit té Popullit, né trajtimin e ankesave
té qytetaréve ndaj Policisé pér vitin 2013, jané konstatuar raste té keqtrajtimit té
qytetaréve né mjediset e Komisariateve té Policis€, shogérime té paligjshme té tyre dhe
né kundérshtim me dispozitat ligjore pér shogérimin e shtetasve, ndérhyrje té paligjshme
té punonjésve té policisé gjaté kryerjes sé shérbimit pa paraqitur identifikimin policor,
mosvlerésime té kallézimeve té shtetasve pér vepra penale té ndryshme, apo dhe pér
raste té veprave penale té dhunés né familje et;.

Gjaté késaj periudhe jané trajtuar raste té ankesave té grupit té antaréve té Shoqgatés sé
ish té Burgosurve Politiké, pér shogérime té paligjshme, veprime jo korrekte né kérkesat
e tyre pér organizimin e tubimeve paqésore, té cilat kané konsistuar né, dhénien me
vonesé té vendimit pér orarin e zhvillimin té tubimeve, jo né vendin e kérkuar prej tyre,
né manifestimin e sjelljeve jo korrekte dhe etike ndaj tubuesve, ashtu dhe né dhe né
ndjekjen dhe vézhgimin e padrejté té anétaréve té kétij grupimi.

Mbi shqgetésimin e qytetaréve pas ankesés sé tyre, apo né raste té tjera filluar me iniciativé
pas njoftimeve publike té béra né media, i kemi Rekomanduar Policisé analizén e rasteve dhe
marrjen e masave disiplinore ndaj punonjésve té policisé, pérgjegjés pér shkeljet e kyera.

Ka njé predispozicion té Policisé né shqyrtimin, vlerésimin e rekomandimeve té Avokatit
té Popullit dhe né marrjen e masave ndaj punonjésve té policisé qé kané kryer shkeljet
por ende shfagen raste problematike pér té cilat duhet té vazhdohet té punohet.

Gjaté vitit 2013, Institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar ankesa, apo kérkesa té
individéve ish té dénuar politiké té regjimit komunist, si dhe té trashégimtaréve
té tyre. Problematikat e parashtruara né kéto ankesa, apo kérkesa kané té béjné me
pretendimet pér: mospérfitimin e késteve té démshpérblimit qé pérfitojné si ish té dénuar
politiké, mospérfitimin né ményré té padrejté té démshpérblimit né kushtet e cilésuara
nga ligji nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té
regjimit komunist”, i ndryshuar; caktimin jo korrekt té masés sé démshpérblimit nga
ana e Ministrisé sé Drejtésisé; mosgjetjen e eshtrave té té aférmve ish té€ dénuar politiké,
té vdekur gjaté vuajtjes sé dénimit; zvarritjen e procedurave pér caktimin e masés sé
démshpérblimit; mundésimin e marrjes sé shumeés totale té€ démshpérblimit né ményré
té menjéhershme dhe jo sipas radhés sé késteve té pércaktuara; zvarritjen e procesit té
démshpérblimit pér grupimin e té internuarve, sipas parashikimeve té ligjit.
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Edhe gjaté vitit 2013, i éshté dhéné pérparési dhe jané trajtuar me kujdes ankesat e
drejtuara nga kéta individé né njé kéndvéshtrim shumé mé té gjeré se sa njé vit mé paré
dhe konkretisht sa i pérket ecurisé sé procesit té démshpérblimit té ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist, procesit té munguar dhe té vonuar njékohésisht té hapjes
sé dosjeve, si dhe funksionimit té Task-Forcés pér kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e
personave té ekzekutuar gjaté viteve té regjimit komunist.

Sé pari, lidhur me ecuriné e procesit té démshpérblimit té ish té dénuarve politiké té
regjimit komunist, sa i pérket parashikimeve té béra né Ligjin nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, theksojmeé se
mbeten ende problematika té pazgjidhura dhe qé kérkojné veprim té shpejté dhe konkret.

Né kété drejtim éshté i nevojshém realizimi i inisiativés legjislative, pér njé ndryshim
né VKM nr.419 daté 14.04.2011 “Pér miratimin e afateve dhe té skemés sé shpérndarjes
sé fondeve té démshpérblimit, pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist”, me
géllim pércaktimin e njé afati pérfundimtar té arsyeshém, pér pérfundimin e procesit
té démshpérblimit, pér ish té pérndjekurit politiké té regjimit komunist. Sikurse éshté
evidentuar né rekomandimin toné drejtuar me shkresén nr.K1/G60-17 daté 12.02.2013,
Ministrit té Drejtésisé, ky akt jo vetém qé éshté nxjerré me gati dy vjet vonesé nga koha gé
ka pércaktuar ligji, por né pérmbajtjen e dispozitave té tij, vérehet se, afati i shpérndarjes
sé fondeve té démshpérblimit éshté kthyer nga njé céshtje afati taksativ té pércaktuar
nga norma, né njé afat qé varet krejtésisht nga ecuria korrekte e miratimit té ploté dhe
pérfundimit té démshpérblimit té shpérndarjes sé késtit té dyté, pér té gjithé ish té
dénuarit politiké. Realisht, kemi njé skemé démshpérblimi me shpérndarje né teté késte
té barabarta, por me njé afat kohor qé njeh vetém njé daté fillimi té procesit dhe jo njé
daté fikse mbarimi.

Pérmbajtja e Ligjit nr.9831 daté 12.11.2007, pas ndryshimeve, si dhe e akteve nénligjore
té dala né zbatim té tij, vecanérisht e VKM nr.419 daté 14.04.2011, kané krijuar konfuzion
né ecuriné e pritshme té procesit té démshpérblimit nga palét e interesuara dhe efektivisht
ka cuar né konkluzionin e perceptuar prej tyre, té moszbatimit té ligjit, duke cénuar késhtu
edhe parimin e sigurisé juridike, si njé komponent i réndésishém i shtetit té sé drejtés. Sa
i pérket kétij rekomandimi nuk kemi pasur asnjé reagim, ndaj edhe jemi detyruar qé t'ia
ridérgojmé Ministrit aktual té Drejtésisé né muajin Dhjetor 2013, né pritje té njé zgjidhje
pérfundimtare pér kété céshtje.

Po késhtu, duhet té fillojé trajtimiikategorisé sé té internuarve, kategori e pérfagésuar pre;j
personave té internuar, ose té débuar né kampe, nga regjimi komunist me démshpérblimin
pérkatés, sipas kushteve té parashikuara né Ligjin nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar. Sikurse
éshté evidentuar nga ana joné, megjithése individét e interesuar kané kohé qé kané
paragqitur té gjithé dokumentacionin e nevojshém zyrtar prané Ministrisé sé Drejtésisé
pér kété qéllim, ende nuk ka filluar trajtimi i tyre me démshpérblim. Ky proces éshté
bllokuar pér shkak té mospérmbushjes sé detyrimit nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé pér
t'i propozuar Késhillit té Ministrave, miratimin e démshpérblimit pér kété kategori ish
té dénuarish politiké, me VKM pérkatése. Sa i pérket kétij rekomandimi nuk kemi pasur
asnjé reagim, ndaj edhe jemi detyruar qé t'ia ridérgojmé Ministrit aktual té Drejtésisé né
muajin Dhjetor 2013, né pritje té njé zgjidhjeje pérfundimtare pér kété ¢éshtje.
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Gjithashtu, duhet té plotésohet baza e nevojshme ligjore, e cila do té mundésojé procesin
e démshpérblimit financiar pér kategoriné e personave té internuar, ose té débuar gjaté
regjimit komunist té pércaktuara né gérmén “c”, té nenit 6, té Ligjit “Pér démshpérblimin
e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar. Pavarésisht kérkesave té
subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave ende nuk ka miratuar skemén e pensionit
me VKM pérkatés, skemé nga e cila do té pérfitojné démshpérblimin kéto kategori ish té
dénuarish politiké. Né kéto kushte i kemi rekomanduar né fillim té vitit 2013 Ministrit té
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe Ministrit té Drejtésis€, paraqitjen
né njé kohé sa mé té shpejté té mundshme né Késhillin e Ministrave, té propozimeve pér
miratimin e skemés sé pensionit pér kategoriné e té internuarve ose té débuarve nga
regjimi komunist. Pér kété rekomandim nuk kemi pasur asnjé reagim, ndaj edhe jemi
detyruar qé t'ia ridérgojmé Ministrit té Miréqenies Sociale dhe Rinisé dhe Ministrit té
Drejtésisé né muajin Dhjetor 2013, né pritje té njé zgjidhjeje pérfundimtare pér kété
céshtje.

Sé dyti, Avokati i Popullit né kuadér té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té njeriut,
nisur nga ankesa té paraqitura nga individé ish té persekutuar politiké, por edhe né njé
kuadér mé té gjeré angazhimi institucional pér krijimin e standardeve té miréqgeverisjes
kavlerésuar dhe vleréson se, shogéria joné meriton té dijé sé cilét e geverisin dhe mbrojné
interesat e saj, pérmes njé procesi transparent té hapjes sé dosjeve. Né kété kéndvéshtrim,
gjykojmé se njé nga céshtjet e vonuara dhe ende té pazgjidhura té shogérisé soné, e cila
vjen nga njé eksperiencé paskomuniste, mbetet miratimi i njé ligji gjithépérfshirés e té
mbeéshtetur né parimet ekzistenciale té njé shogérie demokratike, pér hapjen e dosjeve.

Nevoja pér njé ligj té tillé éshté ndér té tjera e lidhur ngushté edhe me krijimin e besimit
né opinionin publik, pér kryerjen e njé procesi qé do té béjé transparencén e krimeve dhe
pasojave té tyre nga sistemi i méparshém dhe qé do té sigurojé té geverisurit sot se, klasa
aktuale geverisése dhe individé né nivele té tjera postesh publike, apo edhe pérfagésues
té shoqérisé civile, nuk do té mbartin paragjykimin dhe frymén antidemokratike té
pérséritjes té asaj ¢’ka ndodhur né té shkuarén.

Shembujt dhe eksperiencat ligjore né kété drejtim nuk mungojné ndaj edhe éshté e
arsyeshme dhe e logjikshme qé té vlerésohet se, njé ligj i ri pér hapjen e dosjeve duhet té
sigurojé njé proces administrativ, i cili:

- Lehtéson aksesin individual né té dhénat qé ish shérbimet sekrete kané mbledhur
ndaj personave té interesuar, qofshin kéta individé té ndjekur nga ky shérbim dhe qé
kané vuajtur pasojat e késaj veprimtarie, punonjés me kohé té ploté, apo informatoré
té veté shérbimeve sekrete, apo edhe pérfitues prej veprimtarisé né fjalé.

- Realizon bérjen e transparencés pér individé té implikuar né veprimtariné
represive shtetérore, deri né nivel té pérfagésuesve té shoqgérisé civile.

- Jusiguron entiteteve publike dhe private, aksesin né informacion e sipércituar, né
pérputhje me géllimin e veté procesit.

- Realizon transparencén publike té aktiviteteve represive té ish shérbimeve sekrete,
me pércaktimin se, aksesi éshté personal dhe me kufizime ligjore né publikim.
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- Mbron subjektin pérkatés té té dhénave nga cénimi i sé drejtés pér privatési, cénim
i cili mund té shkaktohet nga keqpérdorimi i té dhénave personale té mbledhura
nga ish shérbimet sekrete.

- Krijon organe kompetente dhe rregullon funksionimin e tyre, si organe pérgjegjése
pér kryerjen e procesit té hapjes sé dosjeve.

Ne gjykojmé se, njé ligj i tillé, pér mé tepér pas kaq vitesh tranzicion, nuk duhet té kthehet
né njé ligj “represiv’ ndaj disa individéve té caktuar, por né njé mundési reflektimi
pér shoqgériné né térési. Njé ligj i tillé do té mund té rregullojé proceduralisht dhe
institucionalisht kété proces “purifikim”i pér shogériné shqiptare. Duke vlerésuar realisht
si njé proces té nevojshém hapjen e dosjeve, institucioni i Avokatit té Popullit pérmes njé
procesi konsultimi me aktoré té shogérisé civile ka pérgatitur njé rekomandim i cili do t'i
drejtohet sé shpejti Qeverisé pér té realizuar iniciativén pérkatése ligjore.

Sé treti, né institucionin e Avokatit té Popullit, né ményré té vazhdueshme jané paraqitur
ankesa dhe kérkesa nga Shoqata té té persekutuarve politiké gjaté regjimit komunist, si
dhe nga familjarét e personave té ekzekutuar gjaté kétij regjimi, ku kérkohet ndérhyrja
e Avokatit té Popullit prané institucioneve shtetérore kompetente pér kérkimin, gjetjen
dhe identifikimin e personave té ekzekutuar, gjaté viteve té regjimit komunist, té ciléve
ende nuk iu éshté gjetur vend-varrimi.

Né funksion té késaj veprimtarie dhe pér lehtésimin dhe koordinimin e saj, Késhilli i
Ministrave, me Vendiminnr.133 daté 24.02.2010 “Pér Krijimin e Task-Forcés pér kérkimin,
gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar gjaté viteve té regjimit komunist”, ka
vendosur krijimin e task forcés né fjalé, duke pércaktuar objektin e punés, pérbérjen dhe
detyrat e anétaréve teé saj.

Né kéto kushte institucioni i Avokatit té Popullit ka filluar né fund té vitit 2013 shqyrtimin
dhe njé analizé térésore té problematikés qé lidhet me ankesat e sipércituara, duke kérkuar
njé informacion té detajuar ne lidhje me aktivitetin dhe arritjet e késaj Task-Force, nga
momenti i krijimit té saj, e deri sot. Né informacionin e kérkuar éshté kérkuar saktésimi
i numrit té pérgjithshém té kérkesave té paraqitura prané Task Forcés, nga subjektet e
interesuara, numrin e kérkesave té zgjidhura dhe atyre té refuzuara, si dhe atyre ende
pa pérgjigje, apo né proces shqyrtimi. Gjithashtu, éshté kérkuar informacion lidhur me
numrin e mbledhjeve té zhvilluara nga kjo strukturé dhe nivelin e bashképunimit dhe
koordinimit midis ministrive pérgjegjése, pér zbatimin e VKM nr.133 daté 24.02.2010,
té Késhillit té Ministrave. Si njé problematiké gé lidhet me kompleksitetin e ¢éshtjeve té
individéve ish té persekutuar politiké, gjykojmé se njé ndérhyrje e nevojshme duhet té
kryhet edhe né kuadér té efektivitetit té késaj strukture, fakt pér té cilin do té dérgohet
edhe njé rekomandim pas paraqitjes sé informacionit té kérkuar pér kété géllim.

Njé tjetér problematiké ende e pazgjidhur, pavarésisht sjelljes sé saj né vémendje té
institucioneve shqiptare prej Avokatit té Popullit por edhe prej shoqgérisé civile dhe
gytetaréve éshté ajo qé lidhet me dokumentet e identifikimit té shtetasve shqiptaré, ose
e théné ndryshe me pasqyrimin e toponimeve té huaja né dokumentet e identifikimit
té shtetasve shqiptaré, kryesisht né pasaporta.
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Kjo problematiké e cila éshté béré vecanérisht shqetésuese prej vitit 2012 konsistonte
né faktin se shtetas shqiptaré té cilét kané lindur né Greqi nuk jané lejuar té hyjné né
territorin e Republikés Greke pér shkak se autoritetet greke kané pretenduar se emrat e
toponimeve greke né kéto dokumente nuk jané shkruar sipas rregullave ndérkombétare.
Pér mé tepér, rezulton se né pasaportat e shtetasve shqiptaré, ndonése parashikohen 10
fusha té cilat pérmbajné té dhéna né dy gjuhé (shqip dhe anglisht) vetém njéra prej tyre
(shtetésia) éshté plotésuar né té dyja gjuhét ndérsa té fushat e tjera jané vetém né gjuhén
shqipe.

Pér shkak té késaj problematike, prej té paktén dy vitesh, né ményré sistematike dhe té
vazhdueshme, u éshté mohuar hyrja né territorin grek shtetasve shqiptaré qé jetojné dhe
punojné atje, duke sjellé né kété ményreé jo vetém cénimin e té drejtés sé lévizjes sé liré, si
e drejté themelore e njeriut, por edhe démtime té interesave pasurore e cenim té dinjitetit
té shtetasve shqiptaré.

Institucioni i Avokatit té Popullit, pérmes shkresave té tij zyrtare, duke u bazuar edhe né
dispozitatkushtetuese dheligjore qé parashikojné dherregullojnérespektivisht funksionet
dheveprimtariné e institucionit té pavarur kushtetues pér mbrojtjen e té drejtave dhelirive
té individéve né Shqipéri, i ka kérkuar disa heré shpjegime Ministrisé sé Punéve té Jashtme
dhe Ministrisé sé Brendshme lidhur me masat dhe procedurat qé po ndigeshin aktualisht
nga autoritetet shqiptare pér shmangien e problematikave duke kérkuar té informohet
lidhur me shkaget ligjore gé kishin shkaktuar njé situaté té tillé, nése ishin ndérmarré
tashmé hapa konkrete pér standardizimin e emrave gjeografik shqiptaré né dokumentat
e udhétimit té shtetasve tané duke u bazuar edhe né Udhérréfyesit e Toponimeve té
UNGEGN (United Nations Group of Experts on Geographical Names), nése ishin ngritur
tashmé autoritete kombétare pér standartizimin e pérdorimit té emrave toné gjeografik
né dokumentat zyrtaré, cilat ishin procedurat qé po ndigeshin pér pérdorimin e rregullt
dhe té gjithanshém té té gjitha shkronjave té alfabetit té gjuhés shqipe né dokumentet e
udhétimit té shtetasve shqiptaré, té léshuara nga firma e kontraktuar nga shteti shqiptar,
si dhe gjith¢ka tjetér gé kishte té bénte me kété ¢éshtje, duke synuar né sqarimin sa mé té
shpejté dhe pérfundimtar té problematikés sé parashtruar nga ankuesit.

Pas disa kérkesave tona, Ministria e Punéve té Jashtme konfirmoi se éshté njohur zyrtarisht
gé né datén 21.06.2011 me Notén Verbale té€ Ambasadés té Republikés sé Greqisé lidhur
me emértimet e lokaliteteve té saj gjeografike, e cila i bén me dije autoriteteve shqiptare
mosnjohjen e dokumenteve publiké té vendeve té treta, té cilat do té pérmbanin emra
gjeografiké té pasakté. Ministria e Punéve té Jashtme konfirmoi se po punohet pér
zgjidhjen e kétij problemi né njé kohé té shkurtér por nuk pércaktoi asnjé afat kohor,
gofté edhe té pérafért pér zgjidhjen pérfundimtare té késaj problematike.

Duhet theksuar se pavarésisht se népérmjet shtypit jemi informuar se autoritetet
shqiptare dhe greke kané réné dakord pér periudha té shkurtra gjaté té cilave éshté
lejuar kalimi i shtetasve pavarésisht problematikés sé lartpérmendur né dokumentet e
identifikimit, ende kjo problematiké éshté pa njé zgjidhje ligjore dhe pa njé géndrim té
garté dhe transparent lidhur me hapat qé do té ndérmerren pér zgjidhjen.

Avokati i Popullit né rekomandimet e tij drejtuar autoriteteve shqiptare pér adresimin
dhe zgjidhjen e késaj problematike ka vlerésuar se Ministriné e Punéve té Jashtme prej
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kohésh duhet té kishte negociuar me shtetin grek pér gjetjen e njé zgjidhje té pérhershme
pér problemin e toponimeve greke né dokumentat e udhétimit té shtetasve shqiptar. Kjo
céshtje nuk mund té keté marréveshje té pérkohshme pér periudha té caktuara kohore
pér raste festash apo zgjedhjesh. Shtetasit shqiptar gé jetojné e punojné né shtetin grek
duhet té ndihen té liré pér té lévizur dhe kaluar kufirin né ¢do kohé dhe pa patur pengesa
burokratike, pér ¢éshtje té karakterit politik dhe teknik, té cilat duhet té diskutohen,
gartésohen dhe vendosen pérfundimisht nga autoritet shqiptare, né bashképunim dhe
pérputhje edhe me ato greke, duke respektuar standardet ndérkombétare.

Lidhur me léshimin e mjeteve té identifikimit dhe dokumenteve té udhétimit, me té
cilat shtetasit shqiptaré po hasin pengesa né pikat e kalimit kufitar me shtetin grek,
pikérisht pér shkak té shkrimit té gabuar té toponimeve greke, Avokati i Popullit gjykon
se autoritetet shqiptare, gjaté negociatave té tyre me autoritetet shtetérore greke, duhet
té synojné fillimisht arritjen e njé marréveshje té pérbashkét lidhur me vlefshmériné e
mjeteve aktuale té identifikimit, deri né momentin e zgjidhjes pérfundimtare té ¢éshtjes
sé shkrimit té toponimeve greke né dokumentet shqiptare.

Dokumentet e identifikimit té cilat rezultojné problematike kané njé kosto financiare
pér shtetasit shqiptaré, dhe kété kosto, né rast té zévendésimit té kétyre dokumenteve,
né asnjé rrethané nuk do té duhet ta paguajné sérish qytetarét, té cilét jané pajisur me
kéto mjete identifikimi dhe dokumente udhétimi prej autoriteteve shqiptare, mbi bazén
e té dhénave té gjendjes civile qé administrohet nga Ministria e Brendshme, por duhet
pérballuar nga shteti shqiptar.

Né kété kuadér, Ministria e Brendshme éshté autoriteti shtetéror i cili duhet té marré
pérsipér pérgjegjésité e veta dhe té ushtrojé funksionet dhe kompetencat qé ijané ngarkuar
me ligj, me géllim respektimin e kritereve ligjore dhe standardeve ndérkombétare pér
pajisjen e shtetasve shqiptaré me dokumente udhétimi

Duke vlerésuar garantimin e shérbimit shéndetésor pér qytetarét, si njé prej elementéve
meé té réndésishém té njé shteti social, si dhe pjesé té réndésishme té se drejtés qé ka
¢do individ pér té jetuar i shéndetshém, Avokatit té Popullit ka vazhduar veprimtariné
e tij gjaté vitit 2013 né kété fushé té té drejtave té njeriut. Duke pasur né fokus trajtimin
me dinjitet té pacientit, mbrojtjen dhe garantimin e jetés, bazuar né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe legjislacionin né fuqi, Avokati i Popullit ka ndérmarré né
vijimési inspektimeve né Qendrat Spitalore té Shéndetit Mendor, Spitalet Rajonale né té
gjithé vendin, si dhe ka trajtuar ankesa individuale ardhur prané institucionit dhe raste
me iniciativé né kété fushé.

Problematika té ¢éshtjeve dhe ankesave qé kané té béjné me Ministriné e Shéndetésisé
dhe institucionet né varési té saj, kané qené kérkesa ndaj késaj Ministrie pér tu kuruar
jashté shtetit, mungesa e medikamenteve né spitale, neglizhenca né dhénien e shérbimit
shéndetésor, marrédhéniet e punés, et;.

Lidhur me inspektimet e kryera gjaté vitit 2013, mund té pérmendim inspektimet né
Spitalin Onkologjik, Tirané; Spitalin Rajonal Tropojé dhe Kukés; Spitalin Rajonal Korgé;
Spitalin Rajonal Pérmet; Spitalin Rajonal Peshkopi dhe Bulqizé; Spitalin Rajonal Shkodér.
Réndésia e kétij procesi géndron jo vetém ne evidentimin e gjendjes se respektimit
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dhe zbatimit té ligjit, i cili reflekton respektimin e té drejtave dhe lirive té individit né
kéto institucione, por dhe pér vlerésimin e funksionimit té strukturés institucionale,
té pérshtatur me profesionalizém, sipas standardeve té kérkuara konform ligjit, si dhe
vlerésimit té kushteve infrastrukturore ekzistuese né ambientet e kétyre institucioneve.

Nga ankesat e shqyrtuara por edhe nga inspektimet e shumta qé ne kemi kryer né
institucione ku ofrohet shérbimi shéndetésor arrijmé té evidentojmé kéto problematika
kryesore:

-menaxhimi dhe alokimi i keq i fondeve, keqpérdorim dhe abuzim me to; -mungesa
persistente e medikamenteve dhe materialeve té tjera mjekuese né spitale; -pamundési
pér kryerjen e analizave pér té sémurét né institucionet publike pér mungesa té kiteve
dhe reagentéve; -teknologji moderne diagnostikuese e terapeutike e pamjaftueshme né
raport me kérkesat dhe nevojat korente, por edhe mundésité ekzistuese né vend (Kjo, jo
vetém né spitalet rajonale e periferike, por edhe né ato nacionale gendrore. Edhe atje ku
disponohen kéto aparatura, pér shumé kohé mbeten jashté funksionimit, sepse mungojné
kontratat e riparimit me kompanité pérkatése ose jané shkelur ato); -menaxhimi jo i miré
i burimeve njerézore; -mungesa e mjekéve specialisté qé largohen apo dalin né pension né
njé pjesé té konsiderueshme spitalesh né mbaré vendin; -nuk ka njé studim perspektiv té
nevojave pér mjeké specialisté dhe ngritje shérbimesh té specializuara pér té rregulluar
dhe planifikuar prodhimin e specialistéve né pérputhje me kéto nevoja; si dhe -mungesé
e llogaridhénies sipas hallkave té hierarkisé.

Lidhur me problematikat e shérbimit shéndetésor, Avokati i Popullit ka hartuar njé
Raport té Vecanté pér situatén e Spitaleve né Shqipéri, té cilin e ka dorézuar né Kuvendin
e Shqipérisé pér shqyrtim.

Njétjetér problematiké eréndésishme e trajtuarnga AvokatiiPopullitéshté ajoqélidhet me
shqyrtimin e ankesave lidhur me ankimet pér largimet nga puna né administratén
shtetérore té depozituara nga persona qé gézojné ose jo statusin e népunésit civil, hartimit
té rekomandimeve, jo vetém individuale por edhe atyre me karakter promovues pér té
ndryshuar/pérmirésuar legjislacionin qé rregullon marrédhéniet e punés, né pérputhje
me standardet ndérkombétare si dhe ka luajtur njé rol té réndésishém pér garantimin
e stabilitetit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme té Administratés Publike.

Forcimi dhe thellimi i demokracisé né shoqériné shqiptare, rritja e nivelit té geverisjes
dhe garantimi i ploté e i gjithanshém i lirive, té drejtave dhe interesave té ligjshme té
individéve, kérkon si domosdoshmeéri forcimin e shérbimit civil, mbi bazén e parimeve té
profesionalizmit, géndrueshmérisé, pavarésisé dhe integritetit, té paanésisé politike, té
transparencés dhe té njé shérbimi sa mé cilésor ndaj publikut.

Duke u bazuar né parimet themelore té té drejtés pér puné (...ndalimi i diskriminimit,
mbrojtja sociale, respektimi i disiplinés né puné, mbrojtja e gjithanshme e punés,
shpérblimi né puné, respektimi i legjislacionit té punés et;....), té sanksionuara né aktet
ligjore té mésipérme, Institucioni i Avokatit té Popullit ka vijuar té keté prioritet té punés
sé tij, mbrojtjen e késaj té drejte, duke trajtuar pér vitin 2013, rreth 300 ankesa individuale,
ku pretendohej shkelja e marrédhénieve té punés nga organet e Administratés Publike,
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gendrore dhe vendore. Nga kéto, 12 raste té largimit nga puna jané nga punonjés té
policisé, prej té cilat 11 jané ankesa té béré nga té larguarit nga policia dhe 1 rast éshté
filluar me iniciativé pas bérjes publike nga media té largimeve nga puna té punonjésve té
policisé. Nga 12 rastet e shqyrtuara, 9 prej tyre jané pérfunduar dhe 3 jané né shqyrtim.
Pas shqyrtimit té rasteve té pérfunduara ka rezultuar se, 4 ankesa kané gené té padrejta, 4
kané gené jashté juridiksionit sepse ¢éshtjet e tyre jané né shqyrtim nga organet gjygésore
dhe 1 ankesé éshté vlerésuar e bazuar.

Lidhur me administratén publike dhe rregullimin e marrédhénieve té punés, institucioni i
Avokatit té Popullit, po pérgatit njé raport té vecanté té cilin do ta paragesé né Kuvendin
e Shqipérisé né fillim té vitit 2014.

Sistemi i Sigurimeve shoqérore pérbén skemén kryesore té mbrojtjes shogérore né
Shqipéri. Skema e pensioneve luan njé rol té réndésishém né mbrojtjen shogérore dhe né
luftén ndaj varfériseé.

Gjaté vitit 2013, Avokati i Popullit ka vazhduar trajtimin e ankesave lidhur me sistemin e
sigurimeve shogérore. Pretendimet e shtetasve kané gené lidhur me shkelje té té drejtave
pér shkak té mosllogaritjes sé drejté apo té mosrishikimit té masés sé pensioneve
té pleqérisé, pér mosnjohjen e vjetérsisé sé punés, pér uljen e masés sé pensioneve té
parakohshme pér vjetérsi shérbimi, pér masén e ulét té pensioneve, pér kohén e lindjes sé
té drejtés pér té pérfituar pensionin e pleqérisé, pér mosmarrje té pérgjigjes té shqyrtimit
té kérkesave ankimore ndaj vendimeve té Degéve te Pérfitimeve prané Drejtorive Rajonale
te Sigurimeve Shoqgérore, zvarritje né lidhjen e pensionit té pleqérisé, pér ndérprerje té
padrejté té pensioneve té pleqgérisé, et;.

Té gjitha problematikat e konstatuara nga shqyrtimi i ankesave lidhur me té drejtén pér
té pérfituar nga sistemi i sigurimeve shoqgérore, derivojné nga dispozitat e Ligjit nr.7703
daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Duke
i konsideruar té drejta shqetésimet e shtetasve té ndryshém, Institucioni i Avokatit té
Popullit, ka ndérmjetésuar prané institucioneve shtetérore me ané té rekomandimeve
pérkatése pér pérmirésime apo ndryshime té kétij ligji dhe akteve nénligjore té dala né
zbatim té tij.

Reforma e pensioneve, e cila prek interesa té gjéra té publikut, pérbén njé nga elementet
meé té réndésishém né térésiné e reformave né kuadrin e pérafrimit té legjislacionit té
Shqipérisé me BE-né. Reforma duhet pérgatitur e cuar pérpara pérmes njé vendimmarrjeje
e implementimi konsensual politik e social. Né kété drejtim Avokati i Popullit vleréson si
té nevojshme hapat e méposhtme:

- Eshté i domosdoshém ndryshimi i formulés sé llogaritjes sé pensionit sipas nenit 32, me
géllim qé pér pensionet qé do té caktohen né vijimési, té keté njé lidhje mé té drejtpérdrejté
té pérfitimeve me kontributet e paguara. Pér té pérmirésuar situatén e pérfituesve, por
edhe té té tjeréve, té cilét do té pérfitojné né vazhdimési pension pleqérie, i jemi drejtuar
Ministrit té Financave me rekomandim pér marrjen e iniciativés ligjore pér ndryshimin dhe
pérmirésimin e Ligjit Nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, konkretisht té nenit 32 té tij, me qéllim qé pérfituesit e pensionit
té pleqérisé té gézojné masén e pensionit té pleqérisé mé té favorshém pér ta.
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- Invalidét e punés dhe personat qé pérfitojné pagesén e aftésisé sé kufizuar nuk pérfitojné
paketén higjieno-sanitare, paketé té cilén e pérfitojné vetém kategoria e invalidéve
paraplegjiké dhe tetraplegjike. Institucioni i Avokatit té Popullit ka konstatuar se nuk
ka asnjé parashikim ligjor qé té rregullojé situatén e tyre. Né mbéshtetje té grupeve
né nevojé dhe pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé tyre, i kemi dérguar rekomandim
Ministrit té Financave, ish-MPCSSHB dhe Ministrit té Shéndetésisé pér pérmirésim té
nenit 7 té Ligjit Nr.7889 daté 14.12.1994 “Pér Statusin e Invalidit”, té ndryshuar, si dhe
té nenit 11 té Ligjit Nr.9355 daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”, té
ndryshuar, me géllim gé njé kategori e caktuar e invalidéve, sipas diagnozés sé pércaktuar
nga Komisionet Mjekésore té Caktimit té Aftésisé pér Puné, té pérfitojné paketén higjieno-
sanitare, si shtesé né masén e pensionit té invaliditetit dhe té pagesés sé aftésisé sé
kufizuar.

- Pensionistét, té cilét gézojné statusin e veteranit té Luftés Anifashiste Nacional-Clirimtare
nuk kané pérfituar shtesé né masén e shpérblimit té Veteranit té Luftés pér periudhén
2008-2012, megjithése masa e shpérblimit qé ata pérfitojné duhet té ndryshojé sa heré qé
rriten pensionet e pleqérisé, sepse Ligji nr.7874 daté 17.11.1994 “Pér Statusin e Veteranit
té Luftés Antifashiste Nacional-Clirimtare té popullit shqiptar”, i ndryshuar, né nenin 8
té tij ka pércaktuar se masa e shpérblimit ndryshon né varési nga indeksi i cmimeve dhe
inflacioni.

Nga analiza e dispozitave ligjore e nénligjore qé rregullojné kété céshtje, kemi konstatuar
se me propozim té Ministrit té Mbrojtjes, jané nxjerré Vendime té Késhillit té Ministrave
“Pér rritjen e shpérblimit té Veteranéve té Luftés Antifashiste Nacional-Clirimtare
té popullit shqiptar” deri né vitin 2007. Pas kétij viti, kategorisé sé pensionistéve qé
gézojné statusin e veteranit té luftés, iu éshté mohuar e drejta e pérfitimit té shtesés sé
shpérblimit si rezultat i mosxjerrjes sé asnjé akti nénligjor né zbatim té ligjit té sipércituar,
me té cilin té rregullohet situata e késaj kategorie pér shkak té mbylljes sé veprimtarisé sé
Komisionit Qendror té Statusit té Luftés Antifashiste Nacional-¢lirimtare prané Ministrisé
sé Mbrojtjes.

Lidhur me kété, pas njé korrespondence me Ministriné e Financés dhe Ministriné e
Mbrojtjes, i jemi drejtuar me rekomandim Kryeministrit té Republikés sé Shqipérisé:
Pér caktimin e organit kompetent, i cili té propozojé né vijimési projekt-vendimet pér
rritjen e masés sé shpérblimit té veteranéve té luftés; Pér paraqitjen dhe miratimin sa
meé té shpejté té akteve nénligjore né zbatim té nenit 8 té Ligjit Nr.7874 daté 17.11.1994
“Pér statusin e Veteranit té Luftés Antifashiste Nacional-Clirimtare té popullit shqiptar”,
té ndryshuar, pér rritjen e shpérblimit té veteranéve té luftés pér vitin 2013.

- Mbrojtja e té drejtave té emigrantéve né fushén e sigurimeve shoqérore, mbetet njé
detyrimligjor, edhe né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit me BE-né, Shqipéria
duhet té intensifikojé pérpjekjet pér nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe né fushén e
sigurimeve shogérore.

-Té moshuarit mbeten njé nga grupet mé vulnerabél né Shqipéri. Mungesa e sigurimit
té njé minimumi té ardhurash, mund t'i ¢ojé té moshuarit dhe familjet e tyre né varféri.
Pikérisht pér té garantuar té drejtat e té moshuarve, kérkohet miratimi i Statusit té Moshés
sé Treté.
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- Njé nga problematikat qé ende ka mbetur ende pa zgjidhje éshté ajo e pensioneve té
uléta té ish-minatoréve té néntokés, ku nga ana e tyre kérkohet miratimi i Statusit té
Minatorit. Pér kété ¢éshtje aktualisht po ndérmjetésojmé me Ministriné e Industrisé dhe
Energjisé.

Avokati i Popullit thekson faktin se pavarésisht se ndryshimet ligjore té propozuara prej
tij kané njé faturé financiare, gjé qé mund té kérkojé njé kohézgjatje té caktuar, reformimi
i sistemit té sigurimeve shoqérore éshté njé domosdoshméri.

Prané institucionit té Avokatit té Popullit, gjaté vitit 2013 jané depozituar e trajtuar njé
séré ankesash, ku shtetas té ndryshém kané pretenduar mosdhénien e sé drejtés pér té
pérfituar ndihmé ekonomike, ndérprerjen e ndihmés ekonomike, mosdhénien né kohé
té pagesés sé ndihmés ekonomike, apo edhe kérkesa pér t'u sqaruar lidhur me pérfitimet
nga legjislacioni i ndihmés ekonomike.

Si¢c e kemi theksuar edhe né Raportin Vjetor 2012, njé nga problemet gé lidhet me ndihmén
ekonomike pér shtresat né nevojé éshté edhe mosdeklarimi i minimumit jetik né Shqipéri.
Kjo ¢éshtje kérkon zgjidhje, pasi minimumi jetik, nuk éshté vetém njé tregues qé lidhet
me nevojat qé ka njeriu pér té siguruar mbijetesén né kushtet aktuale, por bazuar né té,
pércaktohen edhe nivelet e pérfitimeve né skemat e mbrojtjes shogérore.

Institucioni i Avokatit té Popullit né ushtrim té funksionit té tij kushtetues pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té njeriut, prioritet té punés sé tij ka pasur edhe té drejtén pér
strehim duke u fokusuar kryesisht tek grupet né nevojé sikundér jané endacakét apo té
pastrehét; pjesétarét e komunitetit Rom, et;.

Pér vitin 2013 njé numér i konsiderueshém ankesash sikundér edhe né vitin 2012,
jané paraqitur lidhur me pasojat qé i kané ardhur familjeve qiramarrése né banesat e
ish pronaréve e subjekteve té shpronésuara, nga zbatimi i Aktit Normativ té Késhillit
té Ministrave Nr.3 daté 01.08.2012, “Pér lirimin e banesave pronaréve té ligjshém nga
qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish proné e subjekteve té shpronésuara”.

Nga njé shqyrtim paraprak gé institucioni i Avokatit té Popullit ka béré pér qartésimin
e mundésive pér realizimin e kétyre ményrave pér strehimin e gqiramarrésve né banesat
e ish pronaréve, rezulton se ekzistojné problematika serioze té cilat kérkojné veprim té
shpejté dhe té koordinuar miré me té gjitha institucionet pérgjegjése shtetérore, pasi
situate e krijuar pérvecse pérbén rrezik potencial té krijimit té konflikteve té reja sociale,
por gjithashtu ka shtuar ndjeshém numrin e té pastrehéve né vend.

Sé paku né rastet e paraqitura, evidentohet fakti se megjithése akti normative parashikon
trajtimin e qytetaréve té pastrehé banues né banesat ish proné e subjekteve té
shpronésuara, me kredi 0% interes, apo me banesa sociale, gé do t'u jepen nga geverisja
vendore, efektivisht kjo gjé né kushtet aktuale rezulton té jeté e véshtiré. Ky konkluzion
bazohet edhe né faktin se kérkesave tona pér informacion drejtuar Bashkisé Tirané,
mbi mundésiné reale pér té trajtuar kérkesat e shumta té qiramarrésve né banesat e ish
pronaréve me banesasociale nukiéshté dhéné njé pérgjigje zyrtare. Po késhtu, evidentohet
si e parealizueshme ményra e sistemimit té té moshuarve, té paafté té kujdesen dhe pa
persona té tjeré né ngarkim, né gendrat e pérkujdesjes pér moshat e treta, sipas shifrave

30



Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit

qé zyrtarisht jepen pér kété qéllim nga ministria e linjés. Gjithashtu, vihet re se né pjesén
me té madhe té Bashkive né vend ka mungesa té theksuara té fondeve té alokuara pér
ndértimin e banesave sociale.

Situata emergjente gé synoi té zgjidhte Akti Normativ Nr.3, daté 01.08.2012, rezulton
té jeté kthyer né situaté emergjente pér njé numér té madh individésh, apo familjesh
giramarrése, banues né banesat ish proné e subjekteve té shpronésuara.

Avokati i Popullit ka qené dhe mbetet i angazhuar térésisht pér té kontribuar né gjetjen
e njé zgjidhje sa mé té shpejté dhe sa mé optimale pér kéto familje dhe individé, té cilét
praktikisht jané né njé situaté “pa zgjidhje”, pavarésisht ¢faré parashikon né dispozitat e
tij ky akt normative, angazhim, i cili éshté pércjellé sé fundi edhe né njé rekomandim té
pérséritur edhe Kryeministrit aktual té Republikés sé Shqipérisé.

Né vijim, mbi gjithé problematikat e strehimit, vecanérisht né mbrojtje té shtresave né
nevojé, jemi duke hartuar njé raport té posacém, i cili sé shpejti do té pércillet prané
Kuvendit té Shqipérisé.

Edhe gjaté vitit 2013, njé numeér i konsiderueshém ankesash i jané drejtuar institucioni té
Avokatit té Popullit né lidhje me organet e pushtetit gjygésor. Kryesisht problematikat
e rasteve té trajtuara kané qené pér: - zvarritje té gjata pa shkaqe ligjore dhe shkelje
té procedurave gjyqésore té gjykimit nga gjykatat si, pér céshtje penale ashtu edhe pér
céshtje civile, nga té gjitha shkallét e gjykimit; - shkelje ligjore té ndryshme si, mbajtjen né
burg padrejtésisht, kur jané shuar masat e sigurimit, parashikuar nga neni 261 /c té Kodit
Procedurés Penale, dhe kohézgjatja e paraburgimit té vuajtur ka gené mé e madhe se masa
e dénimit té caktuar nga gjykata; - gjykime té padrejta dhe vendime gjygésore té marra né
mungesé té pandehurit nga gjykata, duke pretenduar se ata nuk kané pasur njoftim pér
kéto gjykime, dhe se ndaj tyre nuk jané respektuar procedurat ligjore té njoftimit né bazé
té ligjit; - pretendime pér shkelje té ligjit dhe veprime korruptive té gjyqtaréve; si dhe
- ankesa ndaj administratés gjyqésore, pér paraqitje me vonesa né dérgimin e dosjeve
pér gjykim, né mosdhénien e kopjeve té vendimeve gjyqésore, etj. Ankesat e ardhura
sipas rastit jané hetuar dhe jané béré ndérhyrjet e nevojshme, duke synuar né nxjerrjen e
shkageve té kétyre shkeljeve dhe duke béré edhe rekomandimet e duhura pér ndreqjen,
ose mos pérséritjen e kétyre shkeljeve né té ardhmen.

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté veprimtarisé sé punés né trajtimin e ankesave té
gytetaréve ndaj organit té Prokurorisé, ka treguar kujdes né ruajtjen e pavarésisé duke
respektuar me rigorozitet dispozitat kushtetuese dhe ligjore. Problematikat e ankesave
té qytetaréve ndaj veprimtarisé sé organit té Prokurorisé gjaté vitit 2013 konsistojné né:

- Moszbatimin e procesit té rrequllt ligjor, pér shkak té veprimeve té padrejta té kryera nga
Prokuroria, gé kané cénuar té drejtat e shtetasve né procesin penal duke mos respektuar
procedurat ligjore. Ankesat e shtetasve né kété drejtim kané konsistuar né: zvarritje té
pajustifikuarané hetimin e procedimeve penale, sidomos pérrastetkur ¢céshtjaéshtékthyer
nga gjykata; né rastet e zévendésimit té prokuroréve, ose oficeréve té policisé gjygésore
mé e theksuar kjo, pér hetimet e procedimeve penale té kryera nga policia gjygésore e
Policisé sé Shtetit; né mosrespektimin e nenit 287 té Kodit té Procedurés Penale qé bén
fjalé pér regjistrimin e njoftimit te veprave penale dhe Udhézimit nr.241 daté 22.11.2005,
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té Prokurorit té Pérgjithshém, kur edhe pse njihet personi gé i atribuohet vepra penale,
nuk regjistrohet emri i tij; né arrestimin dhe ngritjen e akuzés té padrejté; né marrjen e
vendimit té padrejté pér mosfillim té procedimeve penale, apo pushime té céshtjeve penale
pér arsye té mosverifikimit té kallézimit brenda afatit 30 ditor té parashikuar né pikén
2.3 té Udhézimit nr.3 daté 19.06.2012, té Prokurorit té Pérgjithshém; apo moskryerjes
sé hetimeve té gjithanshme, sidomos pér veprat penale té “Falsifikimit té dokumenteve”
pér pronésiné, “Shkelje té rregullave té garkullimit rrugor”; pér mosnjohje té paléve né
procesin penal me vendimet pér zgjatjet e afatit té hetimit té procedimit penal etj.

- Mosrespektimin e detyrimit té informimit, ku né kéto raste, organi i Prokurorisé nuk i
ka njoftuar shtetasit pér ményrén e zgjidhjes sé ¢éshtjeve, té cilat fillojné mbi bazén e
kallézimit penal té béré prej tyre; nuk ju ka kthyer pérgjigje, ose e ka kthyer até me vonesé
pér “kérkesa apo memorie me shkrim” té paraqgitura nga palét gjaté hetimit (jashté afatit
prej 15 dité, qé parashikon pika 2 e nenit 110 té Kodit té Procedurés Penale); nuk ju ka
dhéné kopje té akteve té kérkuara, sidomos pér ekspertimet e ndryshme si, autoteknike,
mjeko-ligjore, tekniko-grafike té nénshkrimit etj, duke shkelur kérkesat e parashikuara
né nenin 105 té Kodit té Procedurés Penale.

- Moskryerjen e veprimeve té nevojshme prej prokuroréve qé merren me ekzekutimin e
vendimeve penale, me pasojé qéndrimin e té dénuarit né paraburgim ose burgim, mé tepér
se koha e vuajtjes sé dénimit té pércaktuar né vendimin e gjykatés.

- Mosrespektimin e dispozitave proceduriale qé béjné fjalé pér “Disponimin e provés
materiale”, parashikuar nga neni 190 i Kodit té Procedurés Penale. Né kéto raste shtetasit
i jané drejtuar organit té Prokurorisé, lidhur me trajtimin e sendeve prova materiale té
sekuestruara gjaté hetimit, té cilat né disa raste u jané kthyer me vonesé personave té
interesuar, ose i éshté 1éné gjykatés pér té marré vendim pér disponimin e tyre.

- Né mosrespektimin e detyrimit té organit procedues pér njoftimin e palés sé démtuar nga vepra
penale, me té drejtén e saj, pér té ngritur padi né procesin penal dhe pér té kérkuar shpérblimin
e démit, sipas nenit 61 té Kodit té Procedurés Penale. Ky mosveprim ka detyruar palén e
démtuar, ose familjarét e viktimave apo té démtuarve nga vepra penale, pér té paraqitur
kérkesé padi mé vete, para gjykatés me objekt “Shpérblimin e démit té shkaktuar nga vepra
penale”. Avokati i Popullit ka béré studimin dhe ka pérgatitur rekomandimin legjislativ me
propozime pér shtesa dhe pérmirésime né nenet 48 dhe 58 té Kodit té Procedurés Penale,
me géllim vendosjen e avokatit mbrojtés né hetimin dhe gjykimin e procedimit penal, pér
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligjshme té viktimés.

Ka edhe raste kur qytetarét i jané drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit me ankesé
apo kérkesé, duke pretenduar se pas kallézimit penal té tyre, organi i Prokurorisé ka
vendosur né ményré té padrejté pushimin e hetimit apo mosfillimin e procedimit penal.
Kéto shqetésime jané shqyrtuar me kujdes dhe qytetarét jané sqaruar pér rrugét ligjore
gé duhen té ndjekin, pér t'i kundérshtuar apo ankimuar vendimet e marra nga Prokuroria,
bazuar né nenet 291 pika 1 dhe 329 pika 1 e Kodit té Procedurés Penale.

Veprimtaria e Shérbimitté Pérmbarimit Gjygésor Shtetérorapo Privatné pérmbushje
té misionit pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv, gjaté vitit 2013, né optikén
e Institucionit té Avokatit té Popullit 1€ pér déshiruar, kjo pérsa i pérket mosrespektimit
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né ményré rigoroze dhe né afat té procedurave ligjore sikurse parashikohet né aktet
normative. Edhe pse né raporte vjetore, té vecanta apo informacione, éshté véné né
dukje situata né té cilén ndodhet procesi i ekzekutimit té njé numri té konsiderueshém
té titujve ekzekutiv si dhe éshté kérkuar reflektim nga ana e autoriteteve té ngarkuara
me ligj pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv, konstatojmé se, géndrimet e parregullta né
pérmbushjen e detyrimeve ligjore pérsériten vit pas viti. Kjo situaté haset veganérisht né
procesin e ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré té dhéna né ngarkim
té organeve té Administratés Publike. Situata e prezantuar né procesin e ekzekutimit
té titujve ekzekutivé, duhet té marré vémendjen maksimale pér normalizimin e saj, me
géllim ndérprerjen e gjendjes sé paligjshmérisé pér njé numér rastesh si dhe rivendosjen
né vend té sé drejtés pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor né kryerjen e veprimeve
pér ekzekutimin e detyrimeve té vendosura sipas vendimeve gjyqésore té formés sé
preré.

E drejta e pronés private, si kategori bazike ekonomike-juridike e ndérvarur nga
struktura pérkatése politike shogérore e shtetit, ményrat e fitimit, shpronésimet dhe
kufizimet e saj vetém pér interesa publiké dhe kundrejt njé shpérblimi té drejté, si dhe e
drejta pér t'u mbrojtur nga cénimet e saj népérmjet njé gjykimi administrativ ose gjyqésor
publik jané té garantuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

Nga gjithé kompleksiteti i késaj té drejte, ajo e kthimit apo kompensimit té pronave tek té
shpronésuarit nga sistemi i kaluar, mbetet njé nga ¢éshtjet mé problematike e té mprehta.
Kjo pér shkak té kompleksitetit té problemeve té mbartura nga veprimtaria e shumé
institucioneve qé veprojné né fushén e té drejtave té pronés dhe té paaftésisé sé strukturave
shtetérore pérkatése pér té garantuar dhe siguruar njé zgjidhje té pérshtatshme dhe
afatgjaté té tyre, té cilat po vijné duke u akumuluar nga viti né vit.

Institucioni i Avokatit te Popullit né ushtrimin e detyrimeve té tij kushtetuese, brenda
tagrave té tij ligjore, i ka kushtuar trajtimit té problemit té pronave kujdesin dhe hapésirén
e duhur, pér mé tepér, qé kohét e fundit ¢éshtja e implementimit té té drejtés sé pronés
éshté klasifikuar nga Komisioni Europian, si njé ndér prioritetet pér t'i hapur rrugén
marrjes sé statusit té vendit kandidat.

Ndérmjetésimet, ndérhyrjet apo rekomandimet tona kané pasur si qéllim zgjidhjen dhe
parandalimin e konflikteve individ-organ administrativ, ndikimin né forcimin e konceptit
té miréqeverisjes, ndryshimet dhe pérmirésimet né legjislacion dhe forcimin e besimit té
qytetaréve tek ky institucion.

Ankesat dhe kérkesat mé té shumta dhe pér vitin 2013, ndonése mé té ulta se vitii kaluar,
jané ndaj Zyrave Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme. Objekti i ankesave
té depozituara prané institucionit toné dhe pretendimet ndaj kétyre zyrave, konsistojné
pér mosdhénie informacioni; pér mosregjistrimin fillestar té tokave bujgésore, trojeve
dhe apartamenteve né ndértesat shumeékatéshe ndértuar né kapércim té té dhénave né
lejet e ndértimit; vonesa né regjistrimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér
mospajisjen e subjekteve me Certifikatén e Pronésisé; pér mbivendosjet e pronave dhe
pér vonesa té azhornimeve dhe futjes né sistem té Zonave Kadastrale né shumeé rrethe té
vendit.
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Avokati i Popullit i éshté drejtuar shpesh me rekomandime té posagme strukturave té
pérfshira né kéto ¢éshtje. Pérve¢ rekomandimeve pér raste specifike, Avokati i Popullit ka
rekomanduar ndér té tjera: - shpejtimin dhe thjeshtimin e procedurave pér legalizimin e
ndértimeve informale, si dhe urbanizimin dhe integrimin e tyre; - pérpunimin e té dhénave
dhe pérfundimin e regjistrimit fillestar né Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme pér vendimet e dhéna né vite nga Agjencité e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave dhe te Akteve te Marrjes sé Tokés né Pronési; si dhe - identifikimin e pronave
té paluajtshme té lira, bérjen publike té fondit té kompensimit né natyré té subjekteve té
shpronésuara dhe kalimi i tyre né administrimin e Agjencisé té Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave.

Ndérkohé duhet vlerésuar fakti, se nga viti né vit, pavarésisht morrisé sé problemeve té
krijuara né zyrat vendore, ka disa arritje qé duhen evidentuar, si ajo e regjistrimit fillestar
té pasurive té paluajtshme né rreth 90 % té tyre, dixhitalizimi i té dhénave pérfshiré né
shtesat dhe ndryshimet e béra né Ligjin nr. 7829, daté 01.06.1994 “Pér Noteriné” dhe
Rregulloren “Pér pércaktimin e ményrave, procedurave dhe kushteve pér pérdorimin
e sistemit elektronik “One Stop”, sistemi i noterisé”; apo lehtésimi i procedurave té
regjistrimit té pasurive té paluajtshme pér té cilat zotérohen dokumenta té ligjshme, por
gé nuk kané té pércaktuara sipérfagen.

Mbrojtja e konsumatorit paraqitet njé nga fushat kryesore qé lidhet drejtpérdrejté
me mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Rregullimi i késaj fushe mbéshtetet né tre shtylla
kryesore sikundér jané shéndeti i konsumatorit, sigurimi i konsumatorit dhe mbrojtja
e té drejtave dhe interesave ekonomike té konsumatorit. Ligji Nr. 9902 daté 17.04.2008,
“Pér mbrojtjen e konsumatorit”, i ndryshuar, pérbén legjislacionin bazé pér kété té drejté,
ku edhe Avokatit té Popullit i njihet njé rol i vecanté né nenin 56 té tij pér mbrojtjen
e interesave té konsumatorit jo vetém pér ankesa individuale, por edhe raste té njé
komuniteti mé té gjeré né té gjithé vendin.

Gjaté vitit 2013, institucioni i Avokatit té Popullit né funksion té ushtrimit té
kompetencave kushtetuese dhe ligjore, pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té
ligjshme té konsumatorit, ka konstatuar si problematike siguriné ushqimore dhe mallrat
e skaduara té cilat qarkullojné né treg dhe nuk asgjesohen nga subjektet tregtare. Pér kété
rast kemi kérkuar nga autoritete pérkatése monitorime dhe kontrolle té vazhdueshme
ndaj subjekteve tregtare, asgjesimin e produkteve né rastet kur konstatohen se jané té
skaduara dhe vendosjen e masave ndéshkuese ndaj subjekteve tregtare.

Furnizimi me ujé té pijshém brenda gjithé parametrave higjeno-sanitaré ka qené njé
fokus tjetér i veprimtarisé pér mbrojtjen e interesave té ligishme té konsumatorit, duke
e konsideruar ofrimin e kétij shérbimi publik si njé nevojé thelbésore pér individét dhe
njé té drejté elementare pér ta poseduar lirisht dhe né pérputhje me standardet. Pér kété
géllim né rekomandimet e hartuara kemi sjellé né vémendje té Ndérmarrjeve té Ujésjellés-
Kanalizime sh.a né vend, jo vetém ushtrimin e detyrave funksionale né drejtim té ofrimit
té njé shérbimi publik sa mé cilésor, por edhe respektimin e direktivave té BE-sé pér
mbrojtjen e konsumatoréve dhe vecanérisht ato qé lidhen me masat né fushat specifike
gé ndikojné drejtpérdrejt dhe kané réndési thelbésore pér shéndetin e konsumatorit
sikundér éshté cilésia e ujit té pijshém.
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Problematikeé tjetér e hasur gjaté vitit 2013 ka té béjé me mungesén e furnizimit me energji
elektrike dhe ujé té pijshém, kjo e konstatuar né njé pjesé té madhe té rasteve pér shkak
té moskryerjes sé investimeve té reja dhe amortizimit té rrjeteve ekzistuese, (rrjeteve
té ujésjellés-kanalizimeve) pér shkak té mungesés sé fondeve nga organet kompetente.
Né rekomandimet tona pér kété problematike kemi synuar (kryesisht ndaj Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe ministrisé sé linjés), nxitjen pér hartimin e
projekteve té reja dhe kryerjen e investimeve pérkatése né rastet kur ka amortizim té
rtjeteve ekzistuese.

Mbifaturim apo keqfaturimi ka gené njé problematiké e cila éshté pérséritur né vite si
ndaj Kompanisé CEZ Shpérndarje ashtu edhe ndaj Ndérmarrjes sé Ujésjellés-Kanalizime.
Pasi éshté konstatuar se faturimi i kryer ndaj shtetasve ka ardhur né kundérshtim me
dispozitat ligjore né fuqi, referuar kontratave Tip té furnizimit me energji elektrike dhe
ujé té pijshém, kemi rekomanduar marrjen e masave té menjéhershme nga Kompania CEZ
Shpérndarje sh.a. dhe Ndérmarrjet e Ujésjellés-Kanalizime sh.a, anulimin e faturimeve,
kryerjen e rakordimeve pérkatése dhe korrigjimin e saj mbi bazé té konsumit real té
sasisé sé energjisé elektrike dhe ujit té pijshém.

Né pérmbushje té detyrimeve kushtetuese pér mbrojtjen e lirive dhe interesave té ligjshme
té individéve, Institucioni i Avokatit té Popullit monitoron edhe veprimtariné e njésive
té geverisjes vendore, me géllim gé té garantohet miréqeverisja dhe rritja e cilésisé sé
shérbimeve ndaj qytetaréve. Né ankesat e trajtuara gjaté vitit 2013 né institucion, jané
evidentuar njé séré problematikash té lidhura mé pushtetin vendor. Si dhe gjaté vitit
té méparshém, né administratén e disa organeve té geverisjes vendore ka probleme
me formulimin e akteve administrative, mungesén e referencave ligjore, ményrén e
procedimit administrativ, mosrespektimin e afateve ligjore, shkeljen e parimeve té tilla
si bashképunimi i administratés me personat private, pérfundimin e procedimit me
marrjen e njé vendimi, té drejtén pér té informuar individét, konflikt té interesave né
vendimmarrje, lidhjet gjinore apo farefisnore mes pushtetaréve lokal dhe banoréve, duke
sjellé edhe subjektivizém né vendimmarrje, si edhe né ekzekutim té akteve administrative
apo planeve konkrete té njésive té geverisjes vendore. T€ gjitha kéto probleme sjellin njé
nivel té ulét shérbimi té administratés ndaj qytetarit, zvarritje né zgjidhjen e problemeve
té banoréve, si dhe mohim té standardeve té njé administrate né shérbim té individit.

Ashtu si edhe né vitet e kaluara, mungesa e bashképunimit té shumé njésive té geverisjes
vendore me komisionet vendore té vlerésimit té titujve té pronésisé prané prefektéve
té qargeve, sipas ligjit nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore
té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, mbetet ende njé nga shkaget pér
zvarritje té procedimeve administrative dhe mé pas gjygésore.

Gjithashtu, njé shqetésim i madh dhe problematiké serioze qé vihet re gjaté shqyrtimit té
ankesave qé parashtrohen para institucionit té Avokatit té€ Popullit, éshté edhe menaxhimi
i dobét i territorit né juridiksionin té njésive té geverisjes vendore, si dhe rritja pa kriter
e numrit té ndértimeve pa leje né mbaré territorin. Ky fenomen u vu re sidomos gjaté
periudhés para dhe pas zgjedhjeve parlamentare né Republikén e Shqipérisé.

Edhe gjaté vitit 2013, prané institucionit té Avokatit té Popullit jané paraqitur ankesa té
shumta ndaj I.N.U.V.-ve té bashkive/komunave dhe Inspektoratit Ndértimor Urbanistik
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Kombétar, me objekt mosveprimin e tyre né verifikimin e ndértimeve té paligjshme,
marrjen e masave dhe sanksioneve ligjore ndaj kundravajtésve, si dhe mosekzekutim té
vendimeve pér prishje.

Pokéshtu,ngaankesatqéjanéshqyrtuargjatévitit2013, rezultonsengaanaeadministratés
vendore nuk respektohet dhe nuk zbatohet e drejta pér informim gjaté zhvillimit té njé
procedimi administrativ, ndaj atyre subjekteve té sé drejtés administrative qé kané njé
interes té drejtpérdrejté ose té ligishém né kété procedim, apo edhe nga personat qé jané
té pérfshiré né kété procedim, duke gqené né té njéjtén kohé edhe té prekur nga efektet e
ekzekutimit té akteve administrative té pushtetit vendor, pér té cilat ato nuk kané marré
dijeni. Mé konkretisht kemi véné re se palét nuk njoftohen pér fillimin apo pérfundimin
e gjykimit administrativ, thirrjen pér marrjen pjesé si palé, kur cénohen interesat e tyre,
si dhe ka tejkalim té afateve ligjore pér vénien né dispozicion té informacionit apo akteve
zyrtare qé individét kané kérkuar, duke respektuar procedurat qé aplikojné kéto organe
té geverisjes vendore, por qé nuk pérmbushin mé pas detyrimet e tyre ndaj individéve.

E drejta pér informim éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut, e cila fokusohet tek
liria e individit pér té marré informacion nga autoritetet publike pér ményrén se si kéto té
fundit geverisin dhe se si menaxhojné burimet shtetérore, né funksion té miréqeverisjes.
Institucioni i Avokatit té Popullit, éshté njé nga aktorét kryesoré né kuadér té respektimit,
promovimit dhe mbrojtjes té sé drejtés pér informim jo vetém né kéndvéshtrim té
pérgjithshém té funksionit té tij kushtetues, por edhe pér faktin se legjislacioni specifik i
njeh atij té drejtén e kujdestarit té zbatimit té sé drejtés pér informim.

Problematika e ndeshur nga Avokati i Popullit gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve qé lidhen
me kété té drejté gjaté vitit 2013, ka evidentuar probleme gé lidhen me pérmbajtjen
e dispozitave té ligjit “Pér té drejtén e informimit me dokumentet zyrtare”, si dhe me
zbatimin konkret dhe njohjen e tyre. Moszbatimi, ose zbatimi jo korrekt i dispozitave
ligjore gé njohin dhe garantojné té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare nga
Administrata Publike, jané ende ¢éshtjet kryesore né kété fushé, té cilat lidhen me
mangeésité e njohurive té nevojshme mbi kété ligj nga Administrata Publike, si dhe me
mangeésité qé hasen né veté dispozitat e ligjit.

Edhe kété vit theksojmé edhe njéheré faktin se, mbetet imediate, nevoja pér pérmirésime
né Ligjin “Pér té drejtén e informimit me dokumentet zyrtare”. Pavarésisht kérkesave
tona té vazhdueshme pér kété géllim ende nuk ka filluar ky proces i réndésishém, i
cili rekomandohet me forcé edhe né njé raport té posagém qgé institucioni i Avokatit té
Popullit ka pérgatitur pér Kuvendin e Shqipérisé mbi té drejtén pér informim, né vitin
2013, raporti cili do té dérgohet pas konsultimit me shogériné civile né vitin 2014.

Pérpjekjet pér pérmirésimin e regjimit juridik té sé drejtés pér informim jané zhvillime
pozitive qé ishérbejné interesit publik. Por duhet pasur parasysh se ato duhet té ruajné dhe
balancojné disa vlera té shtetit té sé drejtés. Nuk mund té thuhet né vlerésimin toné se, njé
balancé e tillé éshté ruajtur né procesin e pérgatitjes dhe pérmbajtjen e dy projektligjeve,
pérkatésisht “Pér té drejtén e informimit” dhe “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
nr.9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, té prezantuara gjaté
vitit 2013 nga Ministri i Drejtésisé.
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Efektivisht draftimi dhe konsultimi pér kéto drafte ligjesh nuk pérfshiu institucionin e
Avokatit té Popullit, si aktorin kryesor né kété fushé. Né korrespondencén zyrtare qé
kemi mbajtur me Ministrin e Drejtésisé pér kété géllim kemi theksuar se, mospérfshirja e
Avokatitté Popullit né diskutimet pér draftimin e njé séré projektligjesh, té cilét rregullojné
regjimin juridik té té drejtave té njeriut té parashikuara shprehimisht né Kushtetuté,
pérbén shkelje té parimit té luajalitetit kushtetues.

Vec késaj, mospérfshirja e Avokatit té Popullit né procesin e draftimit té projektligjit “Pér
té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, bie ndesh dhe shkel edhe rekomandimet
e BE-sé mbi rolin dhe detyrat e Avokatit té Popullit, si dhe pérbén injorim té njé urdhri té
qarté té Kryeministrit, lidhur me pérfshirjen e Avokatit té Popullit né procesin e draftimit
té ndryshimeve ligjore, vecanérisht né fushén e té drejtave té njeriut.

Njé problem i dukshém né projektligjin “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare” éshté rénia e nivelit té mbrojtjes sé té drejtés nga niveli i njé institucioni me
géndrueshmeéri mé té larté si Avokati i Popullit, i parashikuar shprehimisht né Kushtetuté,
né nivelin e institucioneve té pavarura té krijuara me ligj.

Né kéto kushte mendojmeé se, draftimi dhe miratimi i legjislacionit té ri pér mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtés pér informim, duhet né radhé té paré té pérfshijé sa mé shumé
aktoré dhe faktoré té réndésishém qé i japin kuptim késaj té drejte, ku padyshim Avokati i
Popullit zé njé vend primar. Ndryshimet dhe pérmirésimet e pritshme dhe té nevojshme té
kétij legjislacioni duhet té forcojné mé tej kompetencat dhe rolin qé institucioni i Avokatit
té Popullit luan natyrshém né kété fushé.

Né fokusin e punés sé institucionit té Avokatit té Popullit gjaté vitit 2013 ka gené edhe
e drejta e qytetaréve pér té jetuar né njé mjedis té shéndetshém. Problematikat e
ankesave dhe kérkesave té shqyrtuara gjaté vitit 2013 kané qené kryesisht té fokusuara
shmangien e ndotjeve té ambientit nga agjenté té ndryshém apo aktivitete té paligjshme
e té palicensuara, vendosjen e antenave celulare dhe rreziku qé u kanoset qytetaréve nga
valét gé ato transmetojné, ndotjen e ajrit nga djegiet e léndéve té rrezikshme, hedhjen
e mbeturinave né vende publike, ndotjet akustike, té cilat né térésiné e tyre démtojné
cilésiné e shéndetit dhe jetés sé banoréve gé jetojné né zona té prekura nga kéto ndotje.

Né krahasim me vitin 2012, gjaté vitit 2013 ka pasur njé rritje té numrit té rasteve té
shqyrtuara, duke déshmuar réndésiné gjithnjé e né rritje qé paraget kjo ¢céshtje pér
institucionin e Avokatit té Popullit dhe qytetarét me ndjeshméri né mbrojtjen e mjedisit
gé i rrethon. Pér mé tepér institucioni i Avokatit té Popullit ka ushtruar kompetencén e tij
pér té ndjekur me iniciativé ¢éshtje té ndryshme me impakt mjedisor.

Duke u bazuar né rastet e trajtuara, Avokati i Popullit thekson se mbrojtja e ambientit né
Shqipéri kérkon njé vémendje té vecanté dhe bashkéveprim té té gjithé individéve dhe
strukturave shtetérore, pér té synuar njé pérmirésim té kujdesit pér shéndetin dhe rritje
té cilésisé sé jetés.
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2. Pérmbledhje e Raporteve té Vecanta drejtuar Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé

Gjaté vitit 2013 institucioni i Avokatit té Popullit ka pérgatitur gjithsej 5 raporte té
vecanta, té cilat jané dérguar né Kuvendin e Shqipérisé. Pérgatitja dhe paraqitja né
Kuvend e Raporteve té vecanta bazohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
nenin 63, pika 2 ku parashikohet se: “Avokati i Popullit raporton pérpara Kuvendit kur i
kérkohet prej kétij, si dhe mund t'i kérkojé Kuvendit té dégjohet pér céshtje qé ai i gmon
té réndésishme”, si dhe né nenin 27 té Ligjit Nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, té ndryshuar, ku thuhet se: “Pérvec raportimit vjetor, Avokati i Popullit mund
té raportojé para Kuvendit me nismén e tij ose me kérkesén me shkrim té Kryetarit té
Kuvendit ose té njé grupi deputetésh”. Raportet e vecanta té Avokatit té Popullit jané
munduar té sjellin né vémendje té Kuvendit dhe Ekzekutivit probleme dhe tematika
emergjente, té cilat jané gjykuar prej tij se kané nevojé pér t'u adresuar mé miré prej
organeve shtetérore, népérmjet pérmirésimit té kuadrit ligjor, ose pérmirésimit té punés
sé organeve pérgjegjése pér trajtimin dhe zgjidhjen e tyre. Mé poshté do té gjeni njé
pérmbledhje té problematikés dhe rekomandimeve té pasqyruara né secilin nga Raportet
e Vecanta.

1. Mbifenomenin e gjakmarrjes
Raporti éshté depozituar ne Kuvend né datén 22.1.2013

Duke vlerésuar té drejtén e jetés si té drejtén themelore dhe mé té réndésishme té njeriut
té mbrojtur me ligj, duke pranuar edhe rrezikun qé e kanos ¢do dité kété té drejté, Avokati
i Popullit ka rimarré iniciativén pér sensibilizimin e institucioneve shtetérore, shogérisé
civile dhe individéve né kété ¢éshtje sensitive dhe ka hartuar njé raport té vecanté pér
fenomenin e gjakmarrjes bazuar né eksperiencén institucionale dhe té dhénave gé ijané
pércjellé zyrés sé Avokatit té Popullit nga Institucione Shtetérore dhe OJF. Njé nga sfidat,
me té cilat ndeshet shogéria dhe shteti shqiptar né kété dekade éshté edhe fenomeni i
gjakmarrjes dhe hakmarrijes, zakon i trashéguar nga e kaluara e lashtég, i papajtueshém me
parimet e shoqérisé sé qytetéruar dhe té shtetit té té drejtés. Ajo sjell pasoja shogérore
té rénda, me marrjen e jetés sé njerézve, me ngujimin e mjaft familjeve, duke i rrénuar
ekonomikisht dhe duke i shképutur nga jeta politike-shoqgérore, si dhe duke 1éné fémijét
pa shkollé. Pra, éshté fakt se né vendin toné shkelen, rrezikohen ose nuk zbatohen disa
nga té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, pér shkak té fenomenit té gjakmarrjes.
Gjakmarrja éshté fenomen i lokalizuar né disa zona dhe me pérmasa té kufizuara, por ajo
pérbén problem shqetésues dhe prandaj meriton té vlerésohet seriozisht, singa piképamja
politike, ashtu dhe ajo shoqérore. Por pér fat té keq, organizmat shtetéroré ende nuk
kané arritur té béjné vlerésimin e duhur té késaj situate té krijuar, si dhe té mendojné
e té punojné né bashkéveprim té ngushté me njéri-tjetrin. Kété e tregon fakti se nuk ka
statistika té sakta mbi kété fenomen dhe pasojat e tij. Avokati i Popullit ka synuar me ané
té kétij raporti té posacém né sensibilizimin dhe angazhimin mé té madh té organeve
shtetérore e té shoqérisé civile pér parandalimin dhe pér luftén kundér krimeve ndaj
jetés, vecanérisht kundér gjakmarrjes e hakmarrjes. Gjithashtu Qeveria Shqiptare duhet té
ndikojé mbi organet e administratés publike né varési té saj pér vlerésimin e fenomenit té
gjakmarrjes, si dhe té forcojé bashképunimin e mbéshtetjen pér organizatat jogeveritare
pér parandalimin e gjakmarrjes dhe hakmarrjes. Organet e Policisé sé Shtetit duhet té
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marrin masa pér parandalimin e konflikteve, pér zbulimin, kapjen dhe dorézimin e gjithé
fajtoréve organeve té prokurorisé, duke forcuar edhe bashképunimin me Interpolin pér
ekstradimin e vrasésve, qé fshihen jashté shtetit. Ministria e Arsimit dhe e Shkencés duhet
té luajé rol mé té madh pozitiv e parandalues pér pérmirésimin e programeve mésimore, qé
té sigurohet edukimi i brezit té ri me frymeén e tolerancés, kundér vetégjyqésisé, hakmarrjes
e gjakmarrjes, si dhe pér trajtimin e mésuesve té zonave, ku éshté e pérhapur gjakmarrja,
gé té ndihmojné nxénésit e ngujuar. Problemet sociale té familjeve té ngujuara kérkojné
njé angazhim mé té madh té shtetit, posacérisht té Ministrisé sé Punés e té Céshtjeve
Sociale, g€, népérmjet zyrave rajonale, té ndihmojné familjet e ngujuara me té ardhura té
pamjaftueshme, si dhe pér té ulur nivelin e varférisé e té papunésisé. Organet e prokurorisé
duhet té bashképunojné mé miré me policiné dhe té zhvillojné hetime té shpejta, té plota e
objektive, duke ia dérguar ¢éshtjet pér gjykim, me prova sa mé té plota, gjykatés. Gjykatat
kané pér detyré t'i gjykojné shpejt dhe té caktojné dénime té drejta pér ¢do fajtor. Cdo dénim
i buté, apo pafajési e pabazuar i 1é shteg vetégjyqésisé, hakmarrjes e gjakmarrjes vetjake.

2. Mbi problematikat e parashtruara nga ish té dénuarit politiké té regjimit
komunist gjaté vitit 2012 e né vazhdim

Raporti éshté depozituar ne Kuvend né datén 1.4.2013

Gjaté periudhés kohore Shtator-Tetor 2012, njé grup personash ish té dénuar politiké
té regjimit komunist organizuan njé grevé urie, né njé ambient té improvizuar me ¢adra
ndérmjet pallateve té banimit, né hyrje té rrugés “Medat Shtylla” Tirané. Greva e tyre u bé
publike nga media, e cila ndérkohé ngriti edhe problemet e shqetésimet e tyre. Ndér té tjera,
nga media u ngrit edhe shgetésimi i mungesés sé shérbimit mjekésor né ambientet e grevés
sé urisé gjaté ditéve té para té fillimit té saj. Né kéto rrethana, Avokati i Popullit dérgoi tek
grevistét njé grup pune, i cili mori takim me ta, i pyeti dhe i dégjoi té gjitha pretendimet
dhe kérkesat e tyre, si dhe monitoroi mbarévajtjen e grevés né ményré té vazhdueshme.
Ndérkohé, grevistét dhe koordinatorét e tyre u vizituan dhe u takuan disa heré nga veté
Avokati i Popullit, si né ambientet e grevés, ashtu edhe né ambientet spitalore. Veprimtaria
e institucionit té Avokatit té Popullit lidhur me trajtimin e ankesave g€, lidhen me realizimin
e té drejtave té ish té dénuarve politiké té regjimit komunist, ka nxjerré kéto konkluzione:

1. Realisht sot, ish té dénuarit politiké té regjimit komunist pérfagésojné njé nga
shtresat shogérore, e cila ende nuk ka pérfituar térésisht té drejtat qé i takojné,
pavarésisht hapave pozitive té ndérmarra nga shteti pér trajtimin e tyre. Ndér hapat
kryesoré éshté miratimi nga Kuvendi i Shqipérisé, i Ligjit nr.9831 daté 12.11.2007
“Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar,
né zbatim té té cilit kané dalé njé séré aktesh nénligjore, sic edhe VKM nr.419 daté
14.04.2011 “Pér miratimin e afateve dhe té skemés sé shpérndarjes sé fondeve té
démshpérblimit pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist”, apo VKM té tjera
qé, pércaktojné norminalisht pérfituesit e késteve té démshpérblimit financiar.

2. Aktet normative gé jané né fuqi né vendin toné nuk parashikojné té drejtén e
grevés sé urisé dhe kjo mangeési ligjore, duhet plotésuar.

3. Veprimet e policisé té kryera me grevistét e urisé duke i hequr dhe mos lejuar
futjen e pér rrjedhojé pérdorimin e léngjeve (¢ajit), sheqerit, trisolit dhe kafes né
ambientet e grevés jané jo ligjore dhe jo humane.
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Ndérprerja e komunikimit té grevistéve me organet e medias cénon té drejtén e
shprehjes sé ¢do njeriu pér té dhéné opinione, pér té dhéné e marré informacione
té garantuar nga neni 22/1 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Gjaté
zhvillimit té grevés sé urisé, nga policia éshté cénuar edhe liria e shtypit, e radios
dhe e televizionit e garantuar nga neni 22 /2 i Kushtetutés.

Mjekét e pranishém megjithé pérkushtimin e treguar nuk arritén té kryejné
plotésisht detyrén e tyre pér menaxhimin e grevés sé urisé, sikurse parashikohet
né disa akte ndérkombétare té miratuara Asambleja Botérore e Mjekésisé dhe
Komiteti i Ministrave té Késhillit té Evropés.

Personeli mjekésor dhe punonjésit e Policisé sé Shtetit kané nevojé gé té njihen
me aktet ndérkombétare e rajonale qé trajtojné grevén e urisé dhe té trajnohen
né vijimési lidhur me ményrén e menaxhimit dhe monitorimit té grevave té urisé.

Trajtimi i grevés sé urisé nxori né pah mungesén e vullnetit nga ana e organeve
pérkatése té administratés shtetérore pér zhvillimin e dialogut me grevistét, pér
gjetjen e zgjidhjeve té pranueshme nga palét, kérkesé gé nuk u mor parasysh, as
pas ndérhyrjes sé Avokatit té Popullit pér kété géllim.

Konstatohet se, procesi i démshpérblimit té ish té dénuarve politiké, nuk ka ecur
me ritmet e déshiruara, pér shkaqe té cilat, lidhen kryesisht me ndryshimet qé
ka pésuar Ligjit nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, né vitin 2009, me ligjin nr.10111 daté 2.04.2009.

Pérmbajtja e ligjit bazé (ligjit nr.9831 daté 12.11.2007), e ndryshimeve gé ai ka
pésuar, por edhe e akteve nénligjore té dala né zbatim té tyre (kjo pjesé i referohet
VKM nr.419 daté 14.04.2011), ka krijuar konfuzion né ecuriné e pritshme té
procesit té démshpérblimit nga ana e subjekteve té interesuara dhe efektivisht ka
cuar né konkluzionin e perceptuar prej tyre, t€ moszbatimit té ligjit.

Pavarésisht kérkesave té hershme pér démshpérblim, qé jané paraqitur nga
subjektet e interesuara, pérfagésues té kategorisé sé té internuarve ose té débuarve
nga regjimi komunist (gérma “b”, e nenit 6, té Ligjit “Pér démshpérblimin e ish
té dénuarve politiké té regjimit komunist”), institucionet pérkatése shtetérore
ende nuk kané ndérmarré iniciativén legjislative pér t'i propozuar Késhillit té
Ministrave nxjerrjen e akteve pérkatése nénligjore qé, do t'i mundésojné marrjen
e démshpérblimit késaj kategorie.

Pavarésisht kérkesave té hershme pér démshpérblim, qé jané paraqitur nga
subjektet e interesuara, pérfagésues té kategorisé sé té internuarve ose té
débuarve nga regjimi komunist, institucionet pérkatése shtetérore ende nuk
kané ndérmarré iniciativén legjislative pér t'i propozuar Késhillit té Ministrave,
miratimin e skemés sé pensionit me ané té Vendimit pérkatés, skemé nga e cila do
té pérfitojné démshpérblimin kéto kategori ish té dénuarish politiké.
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12. Procesi kompleks i démshpérblimit té ish té dénuarve politikeé té regjimit komunist,
nxjerr nevojén e miratimit né Kuvendin e Shqipérisé, né njé kohé sa mé té shpejté
té projektligjit, i cili do t'u japé mundési trajtimi me démshpérblim edhe atyre ish
té dénuarve politiké qé nuk kané mundur pér arsye té ndryshme té plotésojné
dokumentacionin dhe paragesin kérkesén, brenda afatit té parashikuar nga Ligji
nr.9831daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politikeé té regjimit
komunist”, i ndryshuar.

3. Mbi aksidentin e ndodhur né rrugén nacionale Vloré -Himaré, né Qafén e
Vishés, daté 21 Maj 2012 dhe rolin e strukturave shtetérore né administrimin
e pasojave tragjike té kétij aksidenti. Problematikat e identifikuara dhe
rekomandimet pérkatése

Raporti éshté depozituar ne Kuvend né datén 14.01.2013
Informacion pér ngjarjen

Né daté 21 Maj 2012 né rrugén nacionale Vloré -Himaré, né vendin e quajtur Qafa
e Vishés, njé autobus me targé El 22 72 B, tip Mercedes Benz, prodhim i vitit 1988, ka
dalé nga rruga duke réné né njé distancé rreth 60 metra, dhe duke sjellé pasoja té rénda,
konkretisht me humbjen e jetés sé 13 shtetasve dhe plagosjen e rreth 25 té tjeréve, 2 prej
té ciléve u dérguan pér kurim mé té specializuar né Austri. Né datén 18.05.2012, Avokati i
Popullit ka ngritur njé grup pune me eksperté té institucionit, pér monitorimin e ményreés
sé menaxhimit té situatés sé krijuar, me géllimin e vetém té gjetjes sé mundésive, apo dhe
krijimit té strukturave té specializuara sipas parametrave bashkékohoré, pér zgjidhjen sa
mé optimale té situatave té tilla me pasoja té rénda. Duke marré shkas nga problematika
e konstatuar ne kété aksident té rénde Avokati I Popullit ka hartuar disa rekomandime
pérkatése:

e Ngritja e njé strukture unike vetém pér urgjenca té shképutura nga shérbimet
e tjera spitalore e pérbéré nga mjeké, infermieré, zjarrfikés, punonjés policie
dhe eksperté té specializuar me mjete speciale pér pérballim e situatave,
pasoje e aksidenteve te renda. Pérgatitja e protokolleve te operimit mbi rolet
dhe pérgjegjésité e eksperteve ne nivel rajonal dhe gendror;

e Ministria e Shéndetésisé duhet té pajiset me helikopteré profesional
-“Helikopteré Sanitare” té cilét jané té pajisur me té gjitha mjetet qé ka njé sallé
operacioni me géllim ndérhyrjen e menjéhershme mjekésore;

e Ngritja e njé heliodromi té pérshtatshém prané spitalit Ushtarak dhe pér
spitalet e médha rajonale pér uljen dhe ngritjen e helikopteréve té pérmasave
té médha, - helikopterét ushtarak né pamundési té uljes né heliodromin
ekzistues té Spitalit Ushtarak, jané ulur né Aeroportin e Rinasit;

e Raportii pérgatitur nga strukturat e policisé rrugore mbi shkaqget e aksidentit,

pér sa kohé analizon dhe merr né shqyrtim dhe pérgjegjésiné e shtetit/
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strukturave shtetérore - detyrimet pozitive qé duhet té marré shteti pér
parandalimin e humbjes sé jetéve njerézore - né kété aksident duhet té kryhet
nga eksperté té pavarur, ose nga njé grup ekspertésh ku shumicén e anétareve
duhet ta pérbéjné ekspertét e pavarur (pavarésisht faktit se nuk jané punonjés
né qytetin ku ndodhi aksidenti);

e Rishikimi i procedurés sé kontrollit fizik té automjeteve me géllim rritjen e
efektivitetit dhe cilésisé sé kétij kontrolli, sidomos atyre mjeteve qé shérbejné
pér transport publik.

e Plotésimi me sinjalizimin rrugor dhe elementét e tjeré té sigurisé rrugore, sipas
dispozitave té Kodit Rrugor, vecanérisht né pikat e zeza (kthesat e véshtira dhe
té rrezikshme si¢ éshté ajo né fjalé) dhe ndalimin e qarkullimit té automjeteve té
transportit publik pérgjaté Bregut Jugor, né Qafé- Kérrabe, etj;

e Pérgatitja e rregulloreve standarde té sigurisé pér ekspeditat mésimore té
studentéve dhe aktivitetet jashté shkollore té nxénésve nga ana e Ministrisé sé

Arsimit;

Rekomandime té pérgjithshme pér parandalimin e aksidenteve té rénda
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Hartimi i programeve (fushata sensibilizuese, fletépalosje, trajnime) pér edukimin
e popullsisé, vecanérisht té rinjté rreth sigurisé rrugore;

Pérfshirja e komuniteteve lokale né hartimin e Projekteve té sigurisé rrugore;
Pérfundimi i punimeve né rrugé té merren né dorézim bazuar né raportin e
supervizorit. Supervizorét nuk duhet té jené pérfagésues té investitorit, me géllim
gé té shmanget konflikti potencial i interesit;

Trajnimi dhe kontrolli i punés sé punonjésve té policisé pér zbatimin e rregullave
té garkullimit nga pérdoruesit e rrugés, shpejtésité mbi normat e lejuara, pérdorimi
i alkoolit, pérdorimin e rripave té sigurimit né automjete edhe pasagjerét, si dhe
pérdorimi i kaskave mbrojtése né motogikleta etj;

Rishikimi i procedurés pér kualifikimin pér t'u pajisur me leje drejtimi, nga ana e
drejtuesve té automjeteve, si dhe pér rinovimin e saj;

Eliminimin e rrugéve anésore qé dalin né rrugét interurbane kryesore. Eliminimin
gjithashtu té vendosjes sé reklamave pa kriter, kryerjes sé punimeve ndértimore
té palejueshme, ndértime té kalimeve né nivel qé intersektohen me hekurudhén, té
cilat né shumé raste kané gené shkak pér aksidente me pasoja fatale.

Té ngrihet gendra e kontrollit té trafikut pér krijimin e njé sistemi informimi mbi
trafikun rrugor dhe bllokimet né rrugét kryesore, duke synuar rritjen e sigurisé
rrugore, pérmirésimin e menaxhimit té trafikut né mes té tjerave dhe népérmjet
futjes sé sistemeve té integruara té menaxhimit té trafikut;

Sektori privat dhe Organizatat Jofitimprurése, duhet té nxiten dhe mbéshteten pér

t'u aktivizuar né ¢éshtjet e sigurisé rrugore;
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e Forcimiibashképunimit ndérsektorial, kryesisht i institucioneve qendrore me ato
té organeve vendore;
e Vendosje bashképunimi dhe e njé numri telefoni unikal pér emergjencat: Urgjencé

mjekésore - Polici e Shtetit - Zjarréfikse

4. Pér té drejtat e fémijéve jetimé, pérfshiré kétu fémijét e sistemuar né
institucionet rezidenciale té pérkujdesjes shoqgérore, si dhe té fémijéve qé
shfrytézohen pér té punuar

Raporti éshté depozituar né Kuvend né datén 23.5.2013

Mbrojtja e té drejtave té fémijéve pérbén njé nga drejtimet mé té réndésishme, té politikave
té mbrojtjes sociale. Né themel té tyre, pasqyrohen parimet themelore té Konventés pér
té Drejtat e Fémijéve, e ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1992, detyrimet, qé dalin nga
objektivat e mijévjecarit té ri dhe instrumentet e tjera ndérkombétare té ratifikuara nga
shteti shqiptar, té cilat theksojné se fémijét, pér shkak té vecorive té moshés, té mungesés
sé pjekurisé fizike dhe intelektuale, kané nevojé pér mbrojtje dhe vémendje té vecanté
nga familja dhe institucionet shtetérore.

Shkagqet e shfrytézimit té punés sé fémijéve

Ka shumé arsye gé i nxisin fémijét drejt punés, sidoqofté faktori mé i réndésishém mbetet
varféria. Familjet e varfra i shtyjné fémijét té punojné né ményré qé té shtojné

té ardhurat e tyre té pamjaftueshme.

Varféria éshté njékohésisht shkak dhe pasojé e punés sé fémijéve. Varféria dhe puna e
fémijéve jané komponentét kryesore té “ekuilibrit té ulét ekonomik” né nivel té familjes,
komunitetit dhe vendit. Pér kété arsye, puna e fémijéve éshté njé piké themelore pér
ndérhyrje né masat qé merren pér zbutjen e varférisé dhe mbrojtjen sociale.

Pérveg varférisé, ka shumeé faktoré té tjeré qé kontribuojné né punén e fémijéve:

unés sé fémijéve - Prindérit (mésuesit dhe shogéria né
pérgjithési) mund ta shohin punén e fémijéve si pjesé té edukimit té tyre, vecanérisht
kur arsimimi ekzistues nuk ofron pérfitime ekonomike pér té rinjté. Prindérit mund ta
mbeéshtesin punén e fémijéve si njé ményré pér t'i mbajtur fémijét té sigurt, né disa zona
ku fémijét mund té diskriminohen, apo té jené subjekt i dhunés né shkolla.

Mjedis jo i favorshém familjar - familjet me njé prind, me kryefamiljar té sémuré apo té
paafté fizikisht, varésia nga alkooli apo nga droga e prindérve, paaftésia prindérore, si dhe
abuzimi e vendosin fémijén né rrezik té madh pér t'u pérfshiré né punén e fémijéve.

Mungesa e qgasjes né arsim - kostot e drejtpérdrejta dhe indirekte té edukimit, shpesh jané
shumeé té larta pér prindérit gé té mundésojné ndjekjen e shkollés nga fémijét e tyre dhe/
ose shkollat jané né njé distancé shumé té madhe.

Diskriminimi - minoritete apo komunitete té caktuara kané mé pak gasje né arsim apo né

tregun e punés, prandaj edhe kjo gjé shton mundésiné qé kéta fémijé té kryejné detyra té
caktuara qé né moshé té re. Pér mé tepér, ndarja e punés né bazé gjinore mund t'i detyrojé
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meshkujt dhe femrat gé té kufizojné perspektivat e tyre té punés deri né njé shkallé té
caktuar gqé nuk kérkon arsimim, por “praktiké pune” qé nga moshat e reja, pérfshiré dhe
punén né shtépi.

Pérhapja e sektorit joformal dhe mungesa e zbatimit té ligjit - Mungesa e kontratave té

punés dhe e sé drejtés sé krijimit té shoqatave kolektive né sektorin joformal e bén mé
té véshtiré mbrojtjen e fémijéve nga kushtet abuzive té punés, si dhe veté identifikimin e
fémijéve gé punojné.

Shkalla e larté e migrimit - migrimi ka luajtur njé rol né dobésimin e mbéshtetjes sociale
pér fémijé.

Moszbatimi i parimit té sundimit té ligjit — ka lejuar ekonominé informale té lulézojé dhe
korrupsionin gé té pushtojé shumé aspekte té jetés sé njerézve. Kjo gjé ka ndikim té
drejtpérdrejté n€; a) rastet e formave té kéqija té punés sé fémijéve qé kané lidhje me aktivitetet
kriminale (aktivitete té jashtéligjshme, trafikim dhe prostitucion - kur njé gjé e tillé éshté
kriminalizuar), dhe b) né zbatimin e ligjeve dhe politikave té lidhura me punén e fémijéve.

Ekzistenca e pérkohshme e njé “mungese vlerash” - né té cilin presioni i konsumimit
peréndimor né konkurrencé me vlerat tradicionale, si dhe térheqgja personale né masé

ekstreme, sjellin: a) prishjen e bazés sé vlerave té familjes dhe komunitetit; dhe b) rritjen
e rrezikshmérisé ndaj fémijéve.

Pér shkak té mungesés sé njé mbikéqyrjeje dhe kujdesi té duhur, rruga éshté béré vendi
kryesor pér shogérizimin e fémijéve.

Konkluzione:

Nga njé analize térésore e té gjithé informacionit dhe gjetjeve paraprake té sjella né kété
raport, bazuar né kontributin e té gjithé aktoreve te késaj fushe, né kuadér té respektimit
dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, mund te arrijmé né disa konkluzione:

e Fémijét jetimé, pérfshiré kétu fémijét e sistemuar né institucionet rezidenciale té
pérkujdesjes shogérore dhe fémijét qé shfrytézohen pér té punuar, pérfagésojné
kategori sociale té cilat kané marré pérpjesétime shqetésuese né periudhén e
tranzicionit dhe qé sot njihen si kategori vulnerabél.

e Gjendjareale e tyre dhe dinamika e zhvillimit térésor té shogérisé né vend, nxjerrin
nevojén e ndérhyrjes shuméplanéshe shtet-shoqéri, pér té siguruar njé mjedis ku
fémijét e nisin jetén né ményrén mé té miré té mundshme, ku té gjithé ata, kané
mundési té shumta pér zhvillimin e aftésive té tyre individuale né njé mjedis té
shéndetshém dhe inkurajues.

Pér té mundésuar krijimin e kétij mjedisi, nevojitet té merren masa né nivel té
pérgjithshém pér té siguruar:

e Zhvillim ekonomik pér té rritur té ardhurat e familjeve dhe standardin jetésor:
duke mbéshtetur rritjen dhe shpérndarjen e burimeve né nivel te pérgjithshém,
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si dhe duke mbéshtetur pérpjekjet e familjeve ne nevoje pér té krijuar té ardhurat
e domosdoshme. Lufta ndaj varférisé éshté kryefjala e té gjithé pérpjekjes pér njé
zhvillim sa me te mire te fémijérisé, té fémijéve jetime dhe te reduktimit maksimal
te shfrytézimit té punés sé fémijéve;

e Arsim cilésor, gjithépérfshirés, pa pagesé dhe i detyrueshém pér té shtuar kapitalin
njerézor. Arsimi cilésor do te shérbeje si premise pér rritjen e shanseve pér té
gjetur njé punésim sa meé té pérshtatshém dhe lévizshméri mé té madhe ekonomike
e sociale pér té shpétuar nga kurthi i varférisé, si dhe krijimin e njé forcé pune mé
té aftésuar dhe kualifikuar g€ mund té ¢oje drejt njé ekonomie mé konkurruese;

e Zbatim te ligjeve kundér punés sé fémijéve, dhunés ndaj fémijéve, ligjeve pér
arsimin e detyrueshém, si dhe té ligjeve qé né ményré indirekte synojné dénimin e
individéve abuzues me fémijét;

e Ndryshim pozitiv né mentalitetin shogéror ndaj fémijéve, ne rang familjeje,
punédhénésish dhe institucionesh, pér eliminimin e punés sé fémijéve;

e Shérbime sociale, si dhe njé mbéshtetje té pérshtatshme dhe te vazhdueshme pér
vete kéto kategori fémijésh, si dhe familjet e tyre, pér té pérballuar realitetin né té
cilin zhvillohet fémija.

e Marrjen e masave pér té reduktuar fenomenin e ekonomisé informale dhe té
gjithé pasojave negative ge ajo sjell, si dhe njé lufte te pandérprere ndaj fenomenit
gérryes té korrupsionit, gé aktualisht ka pushtuar shumé aspekte té jetés sé
njerézve. Ndértimin e njé tregu pune qe respekton te drejtat baze té fémijéve dhe
mirégenien e tyre.

e Puna konkrete pér te siguruar njé mjedis sa mé miréqenés pér kategorité target né
kété raport, shérben si masé parandaluese pér njé sere dukurish te tjera negative
te shoqérisé soné, si¢ éshté krimi i trafikimit te fémijéve, pérfshirja e veté fémijéve
né grupe kriminale apo né kryerjen e krimeve té ndryshme, prostituimi et;j.

Pér femijét jetimé

Fémijét dhe té rinjté qé kané humbur kujdesin prindéror, vuajné nga diskriminimi dhe
shumé disavantazhe, si pasojé e mosofrimit té shérbimit dhe vémendjes nga strukturat
publike shtetérore. Kuadri aktual ligjor kérkon pérmirésime pér sa u pérket té rinjve
gé largohen nga pérkujdesja, duke adresuar sfidat e tyre, pér té zhvilluar strategji mé
té mira dhe shérbime té tjera pér ta. Statusii pérkujdesjes né institucionet rezidenciale
véshtiréson té ardhmen e té rinjve qé largohen nga pérkujdesja dhe thekson
disavantazhet dhe vulnerabilitetin e tyre. Statusi ligjor i fémijéve né pérkujdesje té
moshés 16-18 vje¢ nuk éshté i rregulluar.

Vendi yné nuk ka njé sistem ligjor té mjaftueshém gé mbulon nevojat e té rinjve qé jané
né pérkujdesje apo gé dalin nga pérkujdesja, vecanérisht té atyre qé largohen shumé
mé herét. Pér kété arsye, éshté i nevojshém krijimi i shérbimeve pas pérkujdesjes,
géndrimi né pérkujdesje deri né pérfundim té shkollés sé mesme, ngritja e gendrave
ditore pritése qé ofrojné shérbime pér té rinjté (16-18 vje¢) dhe implementimi i
politikave té trajnimit profesional dhe punésimit pér kategorité e té rinjve gqé jané
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larguar nga pérkujdesja.

Drejtim i réndésishém i masave gé duhet té merren né kété kuadér éshté nisja
e shérbimeve té reja pér té rinjté (fémijét), informimi dhe késhillimi, shérbime
komunitare e pjesémarrése dhe advokim pér té mbéshtetur pjesémarrjen e tyre.

Nevojitet njé trajtim adekuat ligjor ndaj individéve jetimé, pér pérfitimin real té té
gjitha lehtésirave gqé ofron Ligji “Pér statusin e jetimit”, por edhe legjislacioni aktual
né fuqi, jo vetém pér kohén gé kéta individé jané nén pérkujdesje shogérore, por edhe
pas kalimit té moshés 18 vje¢ dhe cilésimit té tyre si té rritur. Strehimi, punésimi,
shérbimet pérkatése té pérkujdesjes shogérore, pérjashtimi nga taksa té caktuara,
jané té drejta té kétyre individéve, qé nga ana tjetér kérkojné njé angazhim konkret
dhe real té shtetit pér plotésimin e tyre.

Del i nevojshém rishikimi i dispozitave té Ligjit “Pér Statusin e Jetimit”, né kushtet
kur kompetencat pér zbatimin e tij kané kaluar nga organet e pushtetit gendror,
tek organet e geverisjes vendore dhe kur veté zhvillimi i shoqérisé shqiptare dhe i
marrédhénieve né térési ka evoluar, duke marré dimensione dhe kuptime té reja.

Né njé kuadeér té pérgjithshém pér kategorité target té raportit, éshté e nevojshme té
ndérmerren hapa konkrete, pér:
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- Konsolidimin dhe pérmirésimin e sistemit té pérkujdesit shogéror pér fémijét né
nevoje.

- Nxitjen e procesit té decentralizimit té shérbimeve dhe shpérndarjen e tyre né
komunitet. Krijimin e kapaciteteve dhe mundésive financiare te mjaftueshme ne
geverisjen vendore, pér ngritjen e shérbimeve té reja né pérputhje me nevojat e
fémijéve né nevoje, si dhe njé koordinim mé té miré mes kétij pushteti, organeve té
geverisjes gendrore dhe OJF-ve qé veprojné né kété fushé, pér kété géllim.

- Ofrimin e shérbimeve cilésore né institucionet publike dhe jopublike té pérkujdesit
pér fémijét, duke respektuar dhe aplikuar standardet e ambienteve fizike dhe
géndrueshmériné e marrédhénieve té punésimit pér stafet e specializuara. Né
lidhje me standardin pér procedurat e mbrojtjes, cdo punonjés i ri né institucion
duhet té marré njé trajnim té pare mbi procedurat e mbrojtjes dhe ¢do institucion
ta vendosé si té detyrueshém marrjen e kétij trajnimi. Trajnimi duhet té pérfshijé
pérkufizime té qarta mbi konceptin e abuzimit, format dhe manifestimet si dhe
pasojat tek fémijét nga perspektiva e té drejtave dhe zhvillimit té fémijés.

- Forcimi i cilésisé dhe aksesit né shérbime té tjera té institucioneve rezidenciale
pér té siguruar pérmbushjen e nevojave té fémijéve. Ky éshté njé aspekt mjaft i
réndésishém nése mbajmeé parasysh faktin qé ky grup fémijésh ka nevoja té veganta
psikosociale, heré heré jané té traumatizuar, apo kané probleme té shéndetit
mendor. Shpesh heré kéto shérbime té specializuara mungojné, por njékohésisht
mund té ndodhé dhe gé nuk njihen..

- Nxitja e deinstitucionalizimit té fémijéve né gendrat rezidenciale népérmjet
transformimit té tyre né formén Shtépi- Familje, ngritja e shérbimeve ditore dhe
komunitare brenda kétyre gendrave. Ofrimi i formés sé shérbimit Shtépi-Familje,
sikurse nérastin e aplikuar né Shtépiné e Fémijés “Zyber Hallulli”, Tirané, né té gjitha
institucionet publike rezidenciale té pérkujdesjes shogérore, né bashképunim me
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organet e geverisjes vendore. Promovimi i shérbimeve mbéshtetése pér fémijét
dhe shérbime alternative, té cilat zbusin institucionalizimin e fémijéve, shérbimi i
kujdestarisé né familje, birésimi dhe rikthimi né familje biologjike.

- Fuqizimi i kapaciteteve qé punojmé me fémijét né nivel gendror dhe rajonal;
trajnimi i vazhdueshém i stafeve te shérbimeve sociale. Vihet re se, njohurité né
lidhje me zbatimin e té drejtave té fémijéve né praktikén e pérditshme, jané ende
té kufizuara me gjithé trajnimet gé jané ofruar heré pas here nga organizata té
ndryshme dhe nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.

5. Raport i posacém i veprimtarisé sé Avokatit té Popullit pér punésimin e
Personave me Aftési té Kufizuar (PAK), né institucionet e pushtetit gendror e
atij lokal

Raporti éshté depozituar ne Kuvend né datén 23.5.2015

Personat me Aftési té Kufizuara, si té gjithé personat e tjeré duhet té konsiderohen si
persona té mundésive, si persona té barabarté mes té barabartéve, persona me dinjitet té
lindur e me té drejta té patjetérsueshme. Avokati i Popullit, si institucion kushtetues, ndér
té tjera, prioritet té punés sé tij, ka gjithashtu edhe respektimin e té drejtave té personave
me aftési té kufizuar. Né kété kontekst, prej disa kohésh, institucioni i Avokatit té Popullit ka
filluar monitorimin né vazhdimési té respektimit té legjislacionit nga pushteti gendror e ai
lokal, pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. Procesi apo procedura e punésimit
kérkon vémendje dhe zbatim té legjislacionit nga té gjitha institucionet e subjektet publike e
private. Institucioni i Avokatit té Popullit pér té béré monitorimin e zbatimit té kétij ligji u ka
dérguar 36 institucioneve té pushtetit gendror dhe geverisjes vendore, shkresén me subjekt
kérkesé pér shpjegime né lidhje me kéto detyrime ligjore. Kjo iniciativé daton njé periudhé
afro dy mujore ku gjaté sé cilés jané pérgjigjur 21 institucione prej té cilave: 11 pérgjigje
té ardhura prej geverisjes vendore dhe 10 pérgjigje prej pushtetit gendror pérfshiré kétu
institucione politikébérése dhe ato ekzekutuese.

Konkluzione:

1. Nuk éshté respektuar neni 15i Ligjit nr. 7995, pér punésimin e personave me aftési
té kufizuara, nuk éshté ruajtur pérgjithésisht raporti: 1 PAK i punésuar né ¢do 24
persona.

2. Bashkia Kukés dhe Bashkia Pogradec jané institucionet té cilat e kané respektuar
raportin madje edhe e kané tejkaluar até duke pasur respektivisht 12 PAK té
punésuar nga 218 té punésuar gjithsej dhe 9 PAK nga 121 té punésuar gjithsej.

3. Asnjé institucion nuk ka aplikuar pér fonde nga zyra pérkatése e punésimit pér té
pajisur si¢ duhet vendin e punés sé personit me aftési té kufizuara.

4. Asnjé institucion nuk ka derdhur né njé llogari té vecanté né Fondin e Shérbimit
Kombétar té Punésimit shumén e barabarté me minimumin e pagés pér ¢do muaj.

5. Bashkia Kor¢é, pohon se me mbéshtetjen e UNDP po béjné té mundur realizimin e
pérshtatjes sé arsyeshme sé ambienteve pér PAK.
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6. Bashkia Elbasan dhe Bashkia Lezhé pohojné se kané pasur inspektime nga
Institucionet e Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe Inspektoratit Shtetéror té
Punés pér zbatimin e dispozitave pér PAK né bazé té ligjit té nxitjes sé punésimit.
Institucionet e tjera nuk shprehen fare pér kété pjesé dhe njé pjesé tjetér e tyre
shprehet se nuk kané pasur kontroll.

7. Kryesisht, Ministrité té cilat kané kthyer pérgjigje shprehen se, nuk kané pasur
kérkesa nga kéto kategori, duke gené sé rekrutimi i népunésve, béhet né bazé té
ligjit té shérbimit civil.

8. Duke gené se gati gjysma e institucioneve nuk kané kthyer ende pérgjigje,
pavarésisht tejkalimit té afatit zyrtar, nuk mund té japim té dhéna té tjera.

9. Po késhtu mbetemi ende né pritje té pérgjigjeve nga ana e Inspektoratit Shtetéror
té Punés dhe Shérbimit Kombétar té Punésimit né lidhje me veprimtariné e tyre né
zbatim té kétij ligji.

Rekomandime

Né pérfundim té monitorimit dhe té problematikave té konstatuara pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara, né zbatim té dispozitave té ligjit 7995 “Pér nxitjen e
punésimit, gjaté veprimtarisé toné pér periudhén shkurt-mars 2012, pérfundimisht
mendojmé se gjendja e respektimit té té drejtave dhe lirive té késaj kategorie, ka nevojé
pér pérmirésim. Nga analiza dhe vlerésimet e sipércituara rekomandojmeé:

1. Hartimin e njé akti nénligjor né zbatim té nenit 16 té ligjit nr. 7995/1995 “Pér nxitjen
e Punésimit” i cili té pércaktojé hollésisht rregullat, ményrén dhe procedurén e derdhjes
sé pagés minimale né Fondin Kombétar té Punésimit. Avokati i Popullit konstaton se ky
akt éshté i vonuar pasi paragrafii 4 i nenit 16, e autorizon drejtpérsédrejti nxjerrjen e njé
akti té tillé nga Késhilli i Ministrave.

2.Realizimin e pérshtatjes sé arsyeshme té ambienteve pér personat me aftési té kufizuara,
né vendin e punés, duke mundésuar késhtu heqgjen e barrierave e duke siguruar akses té
barabarté me té tjerét.

3. Né vijim, duhet qé autoritetet shtetérore pérgjegjése, Inspektorati Shtetéror i Punés
té kontrollojé zbatimin nga punédhénésit té dispozitave ekzistuese e atyre qé do té
ndryshojné, né ményreé qé té garantojé edhe zbatimin né praktiké té ligjit, nga punédhénésit
publik apo privaté.
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Veprimtaria e Institucionit té Avokatit té Popullit né zgjidhjen e
ankesave konkrete, e ndaré sipas té drejtave dhe lirive
té garantuara nga Kushtetuta dhe aktet e tjera ligjore

A. E drejta pér informim

Véshtrim i Pérgjithshém

E drejta pér informim éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut, e cila fokusohet tek
liria e individit pér té marré informacion nga autoritetet publike, pér ményrén se si kéto té
fundit qeverisin dhe se si menaxhojné burimet shtetérore, né funksion té miréqeverisjes.

E drejta pér informim éshté njé e drejté themelore e individit, e garantuar né nenin 23, té

Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Duke prezantuar njé element ky¢ té jetésimit té demokracisé funksionale, e drejta
pér informim éshté afirmuar né njé séré aktesh ndérkombétare, té cilat njékohésisht
edhe vendosin standarde té respektimit té saj, standarde té cilat jané reflektuar
pérgjithésisht né legjislacionin vendas qé afirmon dhe rregullon specifikisht kété

té drejté.

Pér njé regjim juridik sa mé té pérputhshém me standardet mé té mira ndérkombétare
né kété fushé, prej vitesh jané ratifikuar shumé prej kétyre akteve nga ana e
shtetit shqiptar. Ndérkohé lind nevoja e ratifikimit té akteve té reja ndérkombétare qé
sjellin risi dhe konceptim mé té miré té sé drejtés pér informim, pasi zhvillimet mé té

fundit né kété drejtim kané sjellé edhe njé dimensionim té ri té sé drejtés pér informim.

Disa nga aktet ndérkombétare mé té réndésishme né kété fushé, qé japin kuptimin dhe
vendosin baza konceptuale pér té drejtén e informimit jané:

-Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, né 10 Dhjetor 1948, e cila ndér té drejtat mé
themelore té njeriut, afirmon edhe drejtén pér informim.

-Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, e hartuar nga shtetet anétare té Késhillit
té Evropés, si njé nga pérpjekjet e para me efikasitet pér té siguruar garanciné kolektive té
disa té drejtave té afirmuara né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut.

-Né mbéshtetje té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, palét nénshkruese té
saj kané nénshkruar Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike_(Dhjetor
1966). Edhe ky akt i réndésishém njeh dhe garanton té drejtén pér informim.

-Deklarata e Késhillit té Europés mbi Liriné e Shprehjes dhe té Informimit, e vitit
1982, shpreh si njé nga pérparésité né veprimtariné e Késhillit té Evropés, aksesin né
informacion. Né kété deklaraté jepen parimet kryesore né lidhje me té drejtén e informimit
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dhe rolin gé luan kjo e drejté né shoqéri; “si njé kusht i nevojshém pér zhvillimin e
shoqgérisé”.

-Konventa e Aarhusit “Mbi té drejtén e publikut pér informim, pjesémarrje né
vendimmarrje dhe té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés, pér ¢céshtje gé lidhen me mjedisin”,
e nénshkruar né Konferencén e Ministrave té Mjedisit, té mbajtur né 25 Qershor 1998, né
Aarhus, Danimarké, nga tridhjeté e pesé shtete europiane dhe Bashkimi Evropian. Réndési
té vecanté merr angazhimi dhe detyrimi gé u lind paléve nénshkruese pér respektimin e
té drejtés sé informimit ndaj publikut, né ¢éshtjet mjedisore.

-Karta e té Drejtave té Njeriut té vendeve té Bashkimit Europian, e miratuar né
Samitin e Nisés né dhjetor 2000, éshté teksti i paré zyrtar né boté né fushén e té drejtave
té njeriut qé sanksionoi zyrtarisht té drejtén e miradministrimit, si té drejté themelore
té njeriut. Pércaktimi né kété Karté i té drejtés sé miradministrimit (neni41), té drejtés
sé aksesit né dokumentet zyrtare (neni 42), té Institucionit t¢ Ombudsmanit (neni 43),
jané njé zhvillim i ri dhe i konsiderueshém né zhvillimin e té drejtave té njeriut né
gjirin e Komunitetit Europian.

-Kodi Evropian i Sjelljes sé Miré Administrative, i miratuar nga ana e Parlamentit
Evropianné 6 Shtator 2001, géllimon shpjegimin né detaj té Kartés Themelore té té Drejtave
té Njeriut té Bashkimit Evropian, dhe mé konkretisht té sé drejtés pér miradministrim
dhe se cfaré kupton kjo e drejté né praktiké. Njé pjesé té réndésishme té pércaktimeve
té dhéna né kété Kod, zé trajtimi i té drejtés pér informim, si njé e drejté solidare me té
drejtén e miradministrimit.

-Rekomandimi 2002 (2) i Késhillit té Evropés pér Aksesin né Dokumentet Zyrtare.
Rekomandimi e specifikon té drejtén e informimit, duke u pérgendruar tek e drejta e
aksesit né dokumentat zyrtare. Parimi i pérgjithshém i dhéné né kété rekomandim éshté
se, shtetet anétare duhet té garantojné té drejtén e té gjithéve pér té patur akses, sipas
kérkesés, né dokumentat zyrtare qé mbahen prej autoriteteve publike.

-Konventa e Késhillit té Evropés “Pér aksesin né dokumentet zyrtare”, Tromso, e
adoptuar né mbledhjen e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés, mé 27.11.2008,
krijondetyrime informative edhe pér subjekte, siorganetlegjislative, autoritetet gjygésore,
apo edhe pér personat fiziké apo juridiké, pér aq sa ata kryejné funksione publike, apo kur
operojné ne fonde publike, né pérputhje me legjislacionin vendas.

Né kuadér té legjislacionit té brendshém, regjimi juridik i sé drejtés pér informim njeh dy
ligje kryesore, Ligjin Nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare”, si dhe Kodin e Procedurave Administrative, t€ miratuar me Ligjin nr. 8485,
daté 12.05.1999, i cili e parashikon té drejtén e informimit, si njé nga parimet bazé té
funksionimit té Administratés Publike.

Gjaté vitit 2013, institucioni i Avokatit té Popullit, ka marré né shqyrtim 54 ankesa pér
shkelje té pretenduara té sé drejtés pér informim. Nga numri i ankesave té marra né
total, 18 jané ende né shqyrtim, ndérsa pér 37 té tjera ka pérfunduar shqyrtimi. Né numrin
e ankesave té shqyrtuara, 2 prej tyre jané jashté kompetencés, 19 ankesa té zgjidhura
pozitivisht dhe 15 ankesa té pabazuara. Ankesat e marra né shqyrtim lidhen me
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mosrespektimin dhe garantimin e sé drejtés pér informim gjaté veprimtarisé sé organeve
té administratés publike, pérkatésisht organeve té pushtetit gendror, njésive té
geverisjes vendor, té enteve publike, si dhe té personave juridiké gé ofrojné shérbime
publike.

Analizé e rasteve konkrete

Né ankesén me nr. 201301736 Doc, shtetésja R.C ka shprehur shqetésimin pér shkelje té
sé drejtés sé informimit ndaj disa kérkesave té ligjshme, pér dhénien e dokumentacionit
origjinal té lirimit nga detyra, té paraqitura prej sajnga ana e ish-SUQU-sé Tirané, me géllim
paragqitjen e tyre si proveé pér fillimin e shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje né rrugé gjyqésore.
Me marrjen né shqyrtim té késaj céshtjeje nga institucioni yné kemi kérkuar shpjegime
nga ana e ish SUQU lidhur me trajtimin e saj. Pas analizés ligjore té céshtjes kemi arritur
né pérfundimin se efektivisht ka ndodhur shkelje e sé drejtés pér informim ndaj ankueses,
ndaj edhe nga anajoné éshté rekomanduar marrja e masave pér respektimin dhe zbatimin
e drejtés pér informim ndaj shtetases R.C. Né pérgjigje té rekomandimit toné nga ana e
Drejtorit té Spitalit Universitar té Traumés, (ish-Spitalit Ushtarak Qendror Universitar),
jané dérguar kopjet autentike té dokumentacionit zyrtar té kérkuar, duke zgjidhur késhtu
pozitivisht kété ankeség, pas dérgimit té késaj kopjeje ankueses.

Né ankesén me nr. 201300623 Doc, shtetésja L.I, ka shprehur shqetésimin pér
shkeljen e sé drejtés pér informim nga ana e INSTAT Tirané, sa i pérket mosvénies
né dispozicion té saj, té dokumentacionit pérkatés pér plotésimin e procedurave pér
pérfitimin e sé drejtés pér pension.

Pas marrjes né shqyrtim té ¢éshtjes jané kérkuar shpjegime nga ana e kétij institucioni
mbi trajtimin e saj dhe mé konkretisht, sa i pérket refuzimit pér vénien né dispozicion
té dokumentacionit té kérkuar nga ana e ankueses.

Né pérgjigjen e dhéné nga ana e INSTAT mbi kété ankesé, jemi informuar se né pérmbushje
té kérkesés sé ankueses éshté nénshkruar dokumentacioni i kérkuar dhe i éshté véné né
dispozicion asaj, me géllim pérmbushjen e procedurave pér pension. Duke marré edhe
konfirmimin e ankueses pér kété zhvillim kemi ndérpreré shqyrtimin e késaj ankese,
tashmeé té zgjidhur pozitivisht.

Konkluzione

Sikurse edhe né vitin 2012, problematika e ndeshur gjaté shqyrtimit té céshtjeve qé
lidhen me kété té drejté, ka evidentuar probleme qé lidhen me pérmbajtjen e dispozitave
té ligjit “Pér té drejtén e informimit me dokumentet zyrtare”, si dhe mezbatimin konkret
dhe njohjen e tyre.Moszbatimi, ose zbatimi jo korrekt i dispozitave ligjore qé njohin dhe
garantojné té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare nga Administrata Publike,
jané ende céshtjet kryesore né kété fushé, té cilat lidhen me mangésité e njohurive té
nevojshme mbi kété ligj nga Administrata Publike, si dhe me mangésité qé hasen né veté
dispozitat e ligjit.
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Edhe kété vit theksojmé edhe njéheré faktin se, mbetet imediate, nevoja pér pérmirésime
né Ligjin “Pér té drejtén e informimit me dokumentet zyrtare”. Pavarésisht kérkesave
tona té vazhdueshme pér kété géllim ende nuk ka filluar ky proces i réndésishém, i cili
rekomandohet me forcé edhe né njé raport té posacém qé institucioni i Avokatit té Popullit
ka pérgatitur pér Kuvendin e Shqipérisé mbi té drejtén pér informim, né vitin 2013, raport
i cili do té dérgohet pas konsultimit me shogériné civile né vitin 2014. Né kéto rrethana
risjellim né vémendje konstatimet dhe rekomandimet e pérmendura né raportet vjetore
té institucionit té Avokatit té Popullit né vitet e méparshme:

“Institucioni i Avokatit té Popullit né pozicionin e kujdestarit té respektimit té sé drejtés
pér informim, ka arritur né konkluzionin se, funksionimi i regjimit té informimit publik né
vend vazhdon té keté probleme té dukshme, arsye e cila, nxjerr nevojén e ndryshimeve dhe
pérmirésimeve né Ligjin “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.

Ndryshimet e mundshme té ligjit duhet té konsistojné né:

- Zgjerimin e rrethit té subjekteve qé kané detyrim, dhénien e informacionit, duke pérfshiré
personat fiziké, ose juridiké qé pérmbushin funksione publike, ose administrative (p.sh. kompanité
private qé kané monopole, ose koncesione pér furnizimin me ujé, energji elektrike etj).

- Shtesén e kritereve pérjashtimore, qé lidhet me parashikimin e njé liste shteruese té
kritereve pér mosdhénien e informacionit. Ky kriter shihet vegcanérisht i nevojshém né rastet
e kérkesave té pérséritura, pér té cilat éshté dhéné njé shpjegim i ploté dhe pérfundimtar.

- Rishikimin e afateve pér dhénien e informacionit. Kéto afate duhet té jené mé té shkurtra dhe
té unifikuara né afatin kohor qé, pércaktohet pér refuzimin, apo pér pérmbushjen e kérkesés
pér informim.

- Detyrimin pér té orientuar kérkuesin té identifikojé dokumentet qé kérkon, pasi administrata
ka njohuri mé té plota se ¢faré dokumentesh zyrtare mban ajo, ose qé, pér sa té jeté e mundur,
orientimin e kérkuesit tek subjekti kompetent qé, duhet té japé informacionin e kérkuar sipas ligjit.

- Parashikimin shprehimisht né lehtésirat pér formén e dhénies sé informacionit, né rastet kur
ato kérkohen nga personat me aftési té kufizuar. Njé parashikim qé duhet shtuar éshté qé,
kérkuesit i jepen dokumentet né formatin e preferuar prej tij, duke pérfshiré dhe formatin
elektronik, pérvegse kur kjo paraqet véshtirési teknike té konsiderueshme.

- Koston e pagesave pér dhénien e informacionit, pér té shmangur vendosjen e tarifave tepér
té larta dhe abuzive, qé efektivisht do té shérbenin si pengesé pér realizimin e té drejtés pér
informim.

- Né caktimin konkret té sanksioneve dhe té démshpérblimit. Sanksionet pér shkelje té
dispozitave té ligjit “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, nuk jané té
pércaktuara shprehimisht. Ndérkohé, lidhur me shpérblimin e démit, ve¢ njé parashikimi té
pérgjithshém té dhéné né ligj, nuk ka rregullime specifike qé, do té mundésonin zhdémtimin
real né rastet kur vértetohet njé gjé e tillé.
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Zhvillime paralele

Pérpjekjet pér pérmirésimin e regjimit juridik té sé drejtés pér informim jané zhvillime
pozitive géishérbejné interesit publik. Por duhet patur parasysh se ato duhet té ruajné dhe
balancojné disa vlera té shtetit té sé drejtés. Nuk mund té thuhet né vlerésimin toné se, njé
balancé e tillé éshté ruajtur né procesin e pérgatitjes dhe pérmbajtjen e dy projektligjeve,
pérkatésisht “Pér té drejtén e informimit” dhe “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
nr.9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, té prezantuara gjaté
vitit 2013 nga Ministri i Drejtésiseé.

Efektivisht draftimi dhe konsultimi pér kéto drafte ligjesh nuk pérfshiu institucionin e
Avokatit té Popullit, si aktorin kryesor né kété fushé. Né korrespondencén zyrtare qé kemi
mbajtur me Ministrin e Drejtésisé pér kété qéllim kemi theksuar se, mospérfshirja e Avokatit
té Popullit né diskutimet pér draftimin e njé séré projektligjesh, té cilét rregullojné regjimin
juridik té té drejtave té njeriut té parashikuara shprehimisht né Kushtetuté, pérbén shkelje
té parimit té luajalitetit kushtetues.

Vec késaj, mospérfshirja e Avokatit té Popullit né procesin e draftimit té projektligjit “Pér
té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, bie ndesh dhe shkel edhe rekomandimet
e BE-sé mbi rolin dhe detyrat e Avokatit té Popullit, si dhe pérbén injorim té njé urdhri té
garté té Kryeministrit, lidhur me pérfshirjen e Avokatit té Popullit né procesin e draftimit
té ndryshimeve ligjore, vecanérisht né fushén e té drejtave té njeriut.

Njé problem i dukshém né projektligjin “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”
éshté rénia e nivelit té mbrojtjes sé té drejtés nga niveliinjé institucioni me géndrueshméri
mé té larté si Avokati i Popullit, i parashikuar shprehimisht né Kushtetuté, né nivelin e
institucioneve té pavarura té krijuara me ligj.

Né projektligjet e propozuara, krijohet njé organ i ri i administratés publike, i cili nuk ka
njé ligj té miréfillté specifik organik, por njé pérzierje kompetencash qé té “pérplasin” sa
né njé ligj né njé tjetér, pa qartésuar ményrén se si krijohet organi dhe cili éshté objekti i
tij bazik i aktivitetit.

Mbrojtja e sé drejtés pér informim éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me kompetencén e
Avokatit té Popullit, pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né vend, ndérkohé
qé hartuesit e kétyre dy projektligjeve nuk kuptojné faktin se, veprimtaria e pérditshme e
Avokatit té Popullit, né thelb éshté realizim vital i sé drejtés pér informim.

Propozimi i projektligjeve tenton hegjen e kompetencave té Avokatit té Popullit, duke
synuar késhtu né ményré té drejtpérdrejté dobésimin e kétij Institucioni Kushtetues. Hegja e
kompetencave njékohésisht prishbalancatkushtetuese dhe deformon géllimin e mekanizmave
té krijuara nga Kushtetuta, vecanérisht, rolin e Avokatit te Popullit si njé garanci juridiksionale
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore, qé realizohet pérmes parashikimit té kétij
Institucioni, si njé nga subjektet kushtetuese qé legjitimohen t'i drejtohen Gjykatés Kushtetuese
né respekt té nenit 134, té Kushtetutés. Kalimi i kompetencés njé institucioni tjetér té krijuar
me ligj krijon pengesa serioze pér Avokatin e Popullit, pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese
dhe, pér rrjedhojé, cénon misionin e kétij Institucioni Kushtetues pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore, haptazi né shkelje té Kushtetutés.
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Tentativa pér té pakésuar kompetencat e Avokatit té Popullit dhe pér t’ia kaluar ato
institucioneve té krijuara “né nxitim e sipér”, pérvec se éshté denigruese pér punén dhe
aktivitetin profesional dhe té mirévilerésuar té Avokatit té Popullit éshté gjithashtu, njé tendencé
e kundért me trendin evropian, i cili synon qé kompetencat e sé njéjtés fushé té shpérndara
midis institucioneve té ndryshme, t'ia kthejé dhe t'ia japé njé institucioni té vetém.

Né kéto kushte mendojmeé se, draftimi dhe miratimi i legjislacionit té ri pér mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtés pér informim, duhet né radhé té paré té pérfshijé sa mé shumé
aktoré dhe faktoré té réndésishém qé i japin kuptim késaj té drejte, ku padyshim Avokati i
Popullit zé njé vend primar. Ndryshimet dhe pérmirésimet e pritshme dhe té nevojshme té
kétij legjislacioni duhet té forcojné mé tej kompetencat dhe rolin gqé institucioni i Avokatit
té Popullit luan natyrshém né kété fushé.
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B. Kufizime té lirisé sé personit

Veprimtaria e Policisé sé Shtetit

Véshtrim i pérgjithshém

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté ushtrimit té detyrés né trajtimin e ankesave té qytetaréve
ndaj organit té Policisé, duke respektuar dispozitat kushtetuese dhe ligjore ka treguar kujdes né
moscénimin e pavarésisé institucionale. Po ashtu, ankesat e qytetaréve jané paré e vlerésuar
dhe né fokusin e véshtirésisé sé punés sé punonjésit té policisé, i cili éshté né kontaktin e paré
gé ndeshet me veprimtariné kriminale. Nga ana tjetér, gjaté trajtimit té ankesave, éshté kérkuar
qé respektimi i shtetit ligjor té aplikohet né té njéjtén ményreé si ndaj ¢do qytetari ashtu dhe ndaj
policisé. Kéto ankesa jané trajtuar nga Seksioni i Vecanté i Institucionit té Avokatit té Popullit.

Gjatévitit2013, né Institucionin e Avokatit té Popullitjané marré né shqyrtim 212 ankesé/
kérkesa té qytetaréve, pér veprime dhe mosveprime té paligjshme té punonjésve
té Policisé sé Shtetit, nga té cilat jané pérfunduar 165 dhe jané ende pér shqyrtim 47
ankesa. Né ankesat e pérfunduara, 71 ankesa kané gené té pabazuara, 9 ankesa jashté
juridiksionit, 29 ankesa jashté kompetence, 5 ankesa me heqgje doré prej ankuesit, dhe
51 ankesa té zgjidhura né favor té ankuesit. Jané filluar me inisiativé 25 raste pér té
cilat éshté urdhéruar kryerja e njé hetimi té pavarur administrativ, si dhe jané kryer 7
Inspektime né Komisariate dhe Stacione Policore.

Gjaté kétij viti jané béré 22 rekomandime nga té cilat 10 kané gené pér marrjen e masave
disiplinore ndaj punonjésve té policisé qé kané kryer shkeljet. E pérmendim kété fakt
pasi nuk mund té keté asnjé pérpjekje pér té fshehur, falur apo justifikuar ushtrimin
e paligjshém té fuqive shtrénguese nga ana e njé punonjési policie. Etika policore dhe
respektimi i standardeve profesionale duhet té shérbejné pér té siguruar se, dhénia e
shérbimeve té policisé éshté e cilésisé mé té larté.

Analizé e rasteve konkrete

Problematikat e rasteve té trajtuara gjaté vitit 2013konsiston né:

Sé pari: Né keqtrajtimin dhe kryerjen e veprimeve té dhunshme ndaj
qytetaréve, apo dhe gjaté shoqérimit té tyre né mjediset e Policisé.

E tillé éshté ankesa me nr.201302676, filluar me inisiativén e Avokatii Popullit,
pas bérjes publike né media pér keqtrajtimin e disa té rinjve, nga dy punonjés
té Komisariatit té Policisé nr.2 Tirané. Pas hetimit administrativ u arrit né
pérfundimin se punonjésit e policisé B.L. dhe A.D., kishin ushtruar dhuné fizike
ndaj shtetasve D.S, A.B. dhe D.K. Pér rrjedhojé i kemi rekomanduar Prokurorisé
sé Rrethit Gjyqésor Tirané “Fillimin e hetimit pér veprén penale té “Kryerjes sé
veprimeve arbitrare” ndaj punonjésve té policisé”. Rekomandimi éshté pranuar
dhe Prokuroria ka filluar hetimet e procedimit penal.

Né ankesén me. nr.201301400 shtetasi E.V. nga Korg¢a, ka ngritur shqetésimin
se pas shogérimit né mjediset e Komisariatit té Policisé éshté keqtrajtuar nga
punonjésii Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut E.S. Mbi shqetésimin e kétij shtetasi
éshté urdhéruar kryerja e njé hetimi té pavarur administrativ né vénd, dhe né
pérfundim té tij, i kemi rekomanduar Policisé “Analizén e rastit pér kryerje té
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veprimeve té paligjshme dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj punonjésit té
policisé E.S.”. Rekomandimi éshté pranuar dhe ndaj punonjésit té policisé, éshté
marré masé disiplinore.

Né ankesén me nr.201301455, shtetasi P.B. nga Tirana ankohej ndaj punonjésve
té Komisariatit té Policisé Nr.2 Tirané, té cilét gjaté marrjes né mjetin e policisé
i kané vendosur prangat né duar, pérdorur fjalé fyese dhe gélluar me grushte
nga fytyra e pjesé té ndryshme té trupit. Edhe né kété rast, éshté kryer hetimi
i pavarur administrativ dhe né pérfundim té tij, i kemi rekomanduar Policisé
“Marrjen e masave pér respektimin e dispozitave ligjore pér shoqérimin e
shtetasve si dhe dhénien e masés disiplinore ndaj punonjésve té policisé, qé kané
kryer veprimet e kundérligjshme”. Rekomandimi éshté pranuar dhe jané marré
masat disiplinore ndaj punonjésve té policisé qé kishin kryer shkeljet.

Né ankesén me nr.201300598, shtetasi R.N. nga Tirana ka ngritur shqetésimin
se gjaté vitit 2013, né disa raste éshté shoqéruar né ményré té paligjshme
nga punonjésit e Komisariatit té Policisé nr.4, pér ¢do problem qé ndodhte né
lagje, pasi ishte person i dénuar, ndonése e kishte shlyer dénimin. Mbi kété
shqetésim, i kemi rekomanduar Policisé “Respektimin rigoroz té kritereve
ligjore pér shogérimin e shtetasve né mjediset e Policisé”. Rekomandimi éshté

pa pergjigje.

Pér rastin me nr.201300979 té béré publik né media, lidhur me vetévarjen e
shtetasit N.G. né ambientet e Komisariatit té Policisé nr. 3 Tirané, pas kryerjes sé
hetimit té pavarur administrativ i kemi rekomanduar Policisé “Analizén e ngjarjes,
marrjen e masave té menjéhershme pér ndértimin e dhomave té shoqérimit si dhe
organizimin e kontrolleve nga strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
né organet e policisé vendore”. Rekomandimi éshté vlerésuar dhe éshté pranuar.

Sé dyti: Né mosrespektimin e dispozitave ligjore pér rastet e shoqérimit té
shtetasve.

I tillé éshté rasti i ankesés me nr.201300226 i shtetasit GJ.P. nga Shkodra, i cili
ishte shogéruar né Komisariatin e Policisé pér 2 oré, pasi sipas Policisé ishte
person i dyshuar pér njé shqetésim, tek dera e ndértesés tek njé mision fetar,
ndonése sipas pérgjigjes sé policisé, “pas verifikimeve té kryera ky person nuk
kishte konsumuar elementét e figurés sé ndonjé vepre penale”.

Né ankesén me nr.201301625 shtetasi A.Q. nga Tirana, ankohej ndaj punonjésve
té Komisariatit té Policisé nr.2 pér shogérim té paligjshém pér 5 oré né mjediset
e atij Komisariati, ndonése i kishin marré deklarime, lidhur me vjedhjen e njé
lokali “Fast Food”, pronarin e té cilit e kishte kushéririn e tij.

Né ankesén me nr.201301547, shtetasja F.H. nga Paskuqani i Tiranés, ankohej ndaj
punonjésve té Komisariatit té Policisé nr.5 pér shogérim té paligjshém pér 7 oré,
pér njé konflikt pronésie qé kishte bashkéshorti M.H. me véllané e tij XH.H. Né
pérgjigjen dérguar Institucionit té Avokatit té Popullit jemi informuar se ankuesja
éshté pyetur me cilésiné e “personit gé ka dijeni pér rrethana té hetimit”, pasi ishte
filluar procedimi penal pér vepra penale té “Kanosjes” dhe “Vetégjyqésisé”.
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Ndérsa né ankesén me nr.201301253, shtetasi XH.S. nga Kruja, ankohej ndaj
punonjésve té policisé sé Komisariatit Krujé, pér mbajtje padrejtésisht si person
té shogéruar pér 10 oré, pasi gjaté zhvillimit té seancés gjyqésore pér procedimin
penal né ngarkim té tij, akuzuar pér veprén penale “Shkelja e rregullave té
garkullimit rrugor”,pas konfliktit qé ka pasur me familjarét e déshmitaréve té
akuzés, éshté urdhéruar nga kryetarja e seancés pér largimin e tij nga salla e
gjyqit. Veprimi i Policisé bie ndesh me nenin 341 té Kodit té Procedurés Penale,
cka do té thoté se Policia duhet té zbatonte urdhrin e kryetarit té seancés, duke
larguar personin nga salla dhe jo pér ta shogéruar até né mjediset e Policisé.

Nga analiza e rasteve té trajtuara mé sipér, konstatohet se jané shoqéruar né polici
persona jashté kritereve ligjore té pércaktuara né nenet 11/6, 101/1/ “a” dhe “b” dhe
106 té ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”. Vazhdohet té trajtohen si té
shoqgéruar persona gé kané kryer, apo dyshohen se kané kryer vepra penale, pér shkak
té konflikteve midis tyre, pér prishje rendi, pér rrahje etj, megjithése kéta persona kané
gené té identifikuar.

Pér rastet kur nga ana e Policisé thirren persona nga té cilét lind nevoja e marrjes sé
njé informacioni, pér marrjen e deklarimeve nga Policia Gjyqésore, apo pér arsye té
tjera pune thirren apo kérkojné té takohen me drejtues té organit, trajtimi i tyre duhet
té béhet si persona té thirrur dhe kjo té pasqyrohet né njé libér mé vete, i cili duhet té
pasqyrojé hyrjen dhe daljen e personave nga Komisariati i Policisé. Né kéto raste, nga
ana e punonjésve té policisé duhet té aplikohet e drejta ligjore pér “njoftim pér paraqitje
né polici”, e parashikuar né nenin 100 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit” dhe jo té béhet
shogérimi i tyre né organin e Policisé.

Personat e mésipérm mund té thirren nga punonjésii policisé me urdhér apo fleté thirrje,
duke respektuar kérkesat e nenit 312 té Kodit té Procedurés Penale dhe paralajméruar
pér shogérim té detyrueshém né rast mosparaqitje, pa pasur pengesé té ligjshme.

Vérehet se té shogéruarve, ju béhet kontrolli personal dhe merren sendet personale si,
aparati celular etj. Ky veprim vjen né kundérshtim me nenin 106, pika 3 té ligjit nr.9749,
dt.04.06.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, né té cilin éshté parashikuar se: “Punonjési i policisé
bén kontrollin dhe kéqyrjen fizike, me qéllim marrjen e masave mbrojtése ndaj personave
té sémuré mendoré, té dehurve, té droguarve, ose ndaj personave me sémundje ngjitése”.

Sé treti: Né mosvlerésimin me seriozitet apo mosmarrjen e kallézimeve
penale té qytetaréve.

[ tillé éshté rasti me nr.201301552 i ankesés sé shtetasit M.O. nga Levani i
Fierit, anétar i Komunitetit Rom, pér mosmarrje té kallézimit penal ndaj
shtetasit A.C.(djalii kryetarit té njé Komune né rrethin e Fierit) pér kanosje ndaj
djalit té tij 1.0., pas njé aksidenti automobilistik té ndodhur disa dité mé pare.
Shqgetésimi i éshté paraqitur punonjésve té Avokatit té Popullit gjaté kohés qé
ata qé ishin duke marré ankesa né Komunitetin Rom té Levanit. Menjéheré éshté
ndérhyré prané Drejtorit té Policisé sé Qarkut Fier, dhe pér rrjedhojé situata
éshté vlerésuar, shtetasiti éshté marré kallézim penal dhe materialet hetimore
proceduriale i kané kaluar pér ndjekje Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Fier.
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Né ankesén me nr.201204045, shtetasit E.TH., me detyré Kryetar i Komunés
Ligenasnérrethin e Korcgés,ankohejse pérfagésuesté Aleancés “Kuq e Zi” Tirang,
kishin démtuar sinjalistikén rrugore dhe tabelén e Qendrés Shéndetésore, nén
pretekstin se tabelat informuese ishin vetém né gjuhén maqgedonase, si dhe
kishin kércénuar banorét e komunitetit magedonas. Pas njoftimit té Policisé,
nga kjo e fundit nuk éshté vlerésuar kallézimi penal. Mbi kété shqgetésim
éshté shkuar né vénd, ku dhe jané kryer verifikimet e nevojshme né Komuné
dhe Komisariatin e Policisé. Né pérfundim té hetimit, mé datén 12.03.2013,
i kemi rekomanduar Policisé “Marrjen e masave pér vlerésimin e kallézimeve
té shtetasve, apo njoftimeve pér vepra penale, me qéllim dokumentimin dhe
kryerjen e veprimeve proceduriale nga policia gjyqésore e Policisé sé Shtetit”.
Rekomandimi éshté marré né shqyrtim, por nuk éshté pranuar.

Né raste té tjera si, ankesa me nr.201302248 e shtetasit H.K. nga Patosi, ankesa
menr.201301809 e shtetases P.K. nga Berati,ankesamenr.201301011 e shtetasi
R.H. nga Tirana ndaj kunatés sé tij V.H., qytetarét jané paraqitur pér té béré
kallézime penale né Komisariatet e Policisé sidomos pér konflikte pronésie,
apo dhe vepra penale té tilla si, “fyerje”, “rrahje”, por ato nuk u jané marré.
Pas shqyrtimit té rasteve qytetarét i kemi njohur me dispozitat e neneve 59
e né vijim té Kodit té Procedurés Penale, pér paraqitjen e kérkesés sé tyre né
gjykaté, né cilésiné e té “démtuarit akuzues”.

Nga ana e punonjésve té policisé jané marré dhe kallézime qytetaréve, pér veprat e
mésipérme, té cilat sipas nenit 59 té Kodit té Procedurés Penale “I démtuari akuzues”, ata veté
duhet t'i drejtohen gjykatés me kérkesé, duke marré pjesé né gjykim pér té provuar akuzén
dhe kérkuar shpérblimin e démit té shkaktuar. Pas marrjes sé kallézimeve pér kéto vepra
penale, materialet proceduriale i jané pércjellé Prokurorisé e cila ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal. Ngaai moment qytetarét, sa pér mossqarim nga Policia e mandej mosnjoftim
nga organi i Prokurorisé, jané ankuar né Institucionin e Avokatit té Popullit, pér mosvlerésim
apo mosdijeni pér ményrén e zgjidhjes sé kallézimeve té tyre. Lidhur me kéto ankesa nga ana
e joné, qytetarét jané informuar pér rrugén ligjore qé duhet té ndjekin.

Sé kateérti: Né kryerjeneveprimeve té tjeraté kundraligjshme ndaj qytetaréve,
qé lidhen me etikén policore né komunitet apo dhe né mjediset e zyrave té
Policisé, né mosparagqitjen e dokumentit té identifikimit policor né terren,
etj.

Né ankesén me nr. 201302869, filluar me inisiativén e Avokatit té Popullit,
shtetasi B.A., anétar i Komunitetit Rom banues né lagjen “Drizé” té Fierit ,éshté
ankuar ndaj punonjésve té policisé té cilét, mbi bazén e njé plani operacional
pér kapjen e njé personi né kérkim, kané shkuar né banesén e tij pa uniformé
policie me kapucé dhe pa u identifikuar, duke manifestuar sjellje jo korrekte
ndaj tij dhe pjesétaréve té tjeré té familjes.

Nga hetimi i pavarur administrativ lidhur me ankesén me nr.201301400 té
shtetasit E.V. nga Korca, u konstatua se gjaté njé konflikti té ndodhur, pas
shkuarjes sé patrullés sé pérgjithshme té policisé, punonjési i policisé E.S. pa
uniformé policie, kishte ndérhyré né kété konflikt pa paraqitur dokumentin e
identifikimit policor.
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Veprimet e mésipérme té punonjésve té policisé vijné ndesh me nenin 6
té Vendimit té K.M. nr.786 daté 04.06.2008, “Pér miratimin e rregullores sé
disiplinés sé Policisé sé Shtetit”, i cili bén fjalé pér Detyrimet dhe Normat e
Sjelljes gjaté detyrés/shérbimit dhe konkretisht pikén 4 té tij ku thuhet: “Té
identifikohet né ¢do rast té kryerjes sé shérbimit/detyrés, kur i kérkohet népérmjet
paraqitjes sé dokumentit té identifikimit policor, me pérjashtim té rasteve kur
éshté pércaktuar ndryshe, né kryerjen e shérbimeve/detyrave té vecanta”.

Né rastin me nr.201301541, filluar me inisiativén e Avokatit té Popullit,
pas hetimit administrativ, i kemi rekomanduar Policisé “Marrjen e masave
administrative dhe organizative si dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj
punonjésve té Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Kukés F.H dhe A.D”., pasi gjaté
marrjes sé deklarimeve sé shtetases A.C. né njé nga zyrat e katit té treté té
asaj Drejtorie, nuk kishin krijuar kushte normale, e pér rrjedhojé shtetasja
éshté hedhur nga dritarja e zyrés, me pasoja né démtimin e shéndetit té saj.
Rekomandimi éshté pranuar dhe ndaj personave pérgjegjés jané marré masa
disiplinore.

AvokatiiPopullitkamaréné shqyrtim me inisiativé dherastinnr.201301398,pér
ngjarjen e ndodhur gjaté inagurimit té tunelit té Kérrabés, kur punonjés té
Gardés sé Republikés kané ushtruar dhuné psikologjike ndaj operatorit E.C. té
emisionit “Fiks Fare” né televizionin Top-Channel. Né pérfundim té hetimit, i
kemi rekomanduar Gardés sé Republikés “Analizén e rastit, fillimin e procedimit
disiplinor dhe marrjen e masave ndaj punonjésve té Gardés qé kané kryer shkeljet”.
Rekomandimi éshté marré né shqyrtim dhe rasti éshté analizuar, por nuk éshté
marré asnjé masé disiplinore ndaj personave pérgjegjés.

Mbi ankesén e shtetasit E.B. nga Tirana, Avokati i Popullit ka marré
né shqyrtim rastin me nr.201302608, e cila ankohej ndaj punonjésve té
Komisariatit té Policisé Vloré, pér pengim té banoréve pér té hyré né
mjediset e pallatit né kompleksin “Jon Resort” prané Ujit té Ftohté Vloré,
si dhe vendosjen e shiritave bllokues me mbishkrimin “Skené krimi, nuk
lejohet kalimi”. Né pérfundim té hetimit administrativ i kemi rekomanduar
Policisé “Marrjen e masave me qéllim ndérprerjen e veprimeve té pabazuara
né ligj, té cilat cénojné té drejtat e qytetaréve té pallatit”. Rekomandimi
éshté pa pérgjigje nga Policia.

Né ankesén me nr.201301862, shtetasja M.K. nga Tirana, ankohej ndaj
punonjésve té Komisariatit té Policisé Nr.6 Tirané, pér kontroll banese pa
praniné e familjaréve. Sipas informacionit té Policisé, pér kété rast punonjésit e
policisé ishin duke kérkuar e ndjekur bashkéshortin e ankueses shtetasin A.K.,
ndaj té cilit organi i Prokurorisé kishte filluar procedimin penal pér veprén
penale té “Kanosjes” ndaj shtetasit S.B.

Sé pesti: Né mosmarrjen e masave me qéllim parandalimin e veprave penale
té dhunés né familje, apo mosvlerésimin e kallézimeve pér kéto raste.

Avokati i Popullit e ka konsideruar dhunén né familje si njé fenomen shqetésues
té pérhapur sidomos kohét e fundit, i cili éshté problem i gjithé shoqérisé,

59



RAPORT VJETOR

kurse detyra dhe misioni i Policisé duhet té jeté marrja e masave efikase pér
parandalimin e tij, népérmjet punés sé punonjésit té policisé né komunitet dhe
né bashképunim me aktorét e tjeré, shoqériné civile et;j.

Té tilla jané rastet e ankesave me nr.201301580 dhe 201301582, filluar me inisiativén e
Avokatit té Popullit, pas bérjes publike né median e shkruar lidhur me vrasjet e shtetaseve
A.C. dhe V.C. Pér kéto raste, dhe raste té tjera té késaj natyre ndodhur gjaté vitit 2013, pas
té dhénave té dérguara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Prokuroria
e Pérgjithshme éshté pérgatitur materiali né formén e rekomandimit qé do t'i drejtohet
disa Institucioneve ligjzbatuese.

Né rastin me nr.201302146, filluar me inisiativén e Avokatit té Popullit mbi bazén e
medias sé shkruar, pas hetimit té pavarur administrativ dhe shkuarjes né vend, né
Komunén Allkaj té Lushnjes, shtetasja M.D., persone me aftési té kufizuar, u konstatua
se ishte keqtrajtuar dhe lidhur nga duart e kémbét me tel, prej babait K.D. dhe véllait
E.D. Pas ngjarjes, e démtuara ka shkuar pér té béré kallézim penal né Komisariatin e
Policisé Lushnje, por nga punonjésii policisé L.P, nuk éshté béré vlerésimi i kallézimit
si, dhe pérpilimi i kérkesés pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes, me géllim pér t'ja
dérguar Gjykatés. Gjithashtu, punonjési i policisé L.P. nuk ka pérpiluar vendimin pér
kryerjen e ekspertimit mjeko ligjor té té démtuarés. Ai ka shkuar dhe ka marré né
fshatin Delisufaj té akuzuarit dhe né Komisariatin e Policisé ka béré ballafaqim verbal
me té démtuarén M.D., duke i marré njé deklaraté né té cilén ajo éshté shprehur se
“nuk kishte patur asnjé presion nga familja dhe se nuk kané pérdorur dhuné”. Pér
géndrime dhe veprime aspak serioze nga punonjési i policisé i kemi rekomanduar
Policisé “Marrjen e masave té menjéhershme me qéllim zbatimin e procedurave, pér
vlerésimin e kallézimit té shtetases M.D., pérpilimin e kérkesés pér léshimin e “ Urdhrit
té Mbrojtjes” dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj punonjésit té policisé”.
Rekomandimi éshté vlerésuar dhe nga Policia jané realizuar sugjerimet e Avokatit té
Popullit, si dhe i éshté dhéné masé disiplinore personit pérgjegjés.

Pér té njéjtin shqetésim me Inisiativé éshté shqyrtuar rasti me nr.201301596,
mbi dhunén e ushtruar nga bashkéshorti A.H. ndaj shtetases E.H. banuese né
gytetin e Durrésit, ndonése e démtuara nuk pranoi marrjen e deklarimeve nga
Ndihmés Komisioneri i Avokatit té Popullit.

Shqgyrtimi i ankesave té tjera té qytetaréve si, ankesa me nr.201301208 e shtetasit B.C.
nga Tirana, i cili ankohej pér bllokim té padrejté té “ciklomotorrit”, nga Komisariati i
Policisé nr.1 Tirané, pas njé aksidenti pa pasoja, me njé mjet autoveturé. Nga shqyrtimi i
rastitdhe pasinformacionitté marré nga Policia, qytetari pasi plotésoi dokumentacionin
e nevojshém, ka marré ciklomotorrin “Vespa” qé e kishte né posedim.

Né ankesén me nr.201302042, shtetasi S.K. nga Libofsha e Fierit, ankohej
ndaj Komisariatit té Policisé Fier, pasi prej vitit 2007, i kishin bllokuar dhe
sekuestruar dy armé gjahu, té cilat i kishte me lejé nga organet kompetente.
Pasi éshté kthyer nga Greqia pas disa viteve, qytetari ka kérkuar marrjen e
arméve té gjahut pér té cilat ishte premtuar se do t'ja kthenin, veprim i cili
nuk éshté realizuar. Né pérgjigjen drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit,
Komisariati i Policisé Fier, informon ndérmjet té tjerave pér faktin se bllokimi
i arméve qytetarit S.K. ishte béré pasi djali i tij P.K ishte dénuar pér krimin e
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vrasjes, me burgim té pérjetshém dhe pér rrjedhojé me vendim té Komisionit
ankuesit S.K. i ishte hequr leja e armés sé gjahut.

Me té njéjtin shqetésim éshté ankesa e shtetasit XH.K. nga Tirana, cili ankohej
ndaj Komisariatit té Policisé nr.3 Tirané, pér bllokim té njé arme gjahu qé e
kishte me lejé. Pas trajtimit té ankesés, Komisariati i Policisé nr.3 ka informuar
se arma e gjahut ishte bllokuar pasi djali i tij A.K., kishte qélluar me thiké njé
person nga Dibra dhe pér rrjedhojé me vendim té Komisionit i éshté hequr leja
pér armé gjuetie, pasi djali pérbénte rrezikshméri shoqérore.

Vlen té theksohet fakti se gjaté vitit 2013, Institucioni i Avokatit té Popullit
ka trajtuar me inisiativé apo mbi bazén e ankesés dhe rastet e Shoqgatés sé ish
té Dénuarve Politiké nga Regjimi Komunist, apo dhe té Shoqatés sé Serbéve té
Shqipérisé, né kéto drejtime:

a)Pér mosrespektim té dispozitave ligjore e proceduriale pér rastet e shogérimit
né mjediset e Policisé.

Té tilla jané ankesat me nr.201300989,201300754,201301182 té shtetasit S.T.,
ankesa me nr201300912 e shtetasit P.L., ankesa me nr.201301012 e shtetasi
F.M., ankesat me nr.201300350 dhe 201300989 té shtetasit F.LL. etj. Kéto
ankesa kané konsistuar né shogérimin e kryetarit dhe anétaréve té Shoqatés sé
ish té Dénuarve Politiké me pa té drejté, kryesisht né mjediset e Komisariatit té
policisé Nr.1 dhe Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Tirané.

Mbi kéto shqetésime i kemi rekomanduar Policisé “Marrjen e masave pér
respektimin rigoroz té Kkritereve ligjore pér shoqérimin e shtetasve dhe
ndérprerjen e menjéhershme té shoqérimit té kundérligjishém ndaj grupit té
personave, ish té dénuar politiké nga regjimi komunist si dhe marrjen e masave
disiplinore ndaj punonjésve té policisé qé kané béré shoqérimin e tyre né Polici”

b)Pér mosrespektimin e dispozitave ligjore té ligjit “Pér tubimet “.

Né ankesat me nr.201300675, 201300834 dhe 201300989, kryetari i Shoqatés
s€ ish té dénuarve politiké nga regjimi komunist S.T., ankohej ndaj Policisé pér
faktin se , vendimi pér zhvillimin e tubimit pagésor ishte dhéné me vonesé dhe
pas afatit té mbarimit té tubimit, apo né raste té tjera punonjésit e policisé jo
vetém qé kishin penguar zhvillimin normal té tubimit pagésor, por dhe sjellja e
tyre nuk ishte aspak etike dhe linte pér té déshiruar.

Mbi kérkesén e Shoqatés, nga punonjés té Institucionit té Avokatit té Popullit éshté
realizuar dhe monitorimi i zhvillimit té tubimit pagésor daté 13 Maj 2013, prané
monumentit té Burgut té Spacit, qé ishte qéllimi e simbolika e tubimit. Por nga ana e
Policisé, tubimi u lejua té zhvillohej tek trotuari para monumentit, veprim i cili nuk
na u duk i drejté pér faktin se pengohej dhe 1évizja e liré e njerézve.

Mbi kété shqetésim dhe raste té tjera pér tubimet e organizuara nga Shoqata, i
kemirekomanduar Policisé “Marrjen e masave me qéllim zbatimin dhe respektimin
rigoroz té dispozitave té ligjit nr.8773, daté 23.04.2001 “Pér Tubimet” si dhe
dhénien e masave disiplinore ndaj punonjésve té policisé qé kané penguar
zhvillimin normal té tubimit pagésor té Shoqgatés”.
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Avokati i Popullit ka vlerésuar dhe trajtuar ankesén me nr.201301191 té
Shoqatés sé Serbéve té Shqipérisé “Jedinsvo” me seli né qytetin e Fierit, pasi
né rrjetin social Facebook ishte béri thirrje pér organizimin e njé proteste té
paligjshme né qytetin e Fierit, mé datén 25.05.2013, e cila do té pérfundonte
dhe me veprime té paligjshme. Mbi kété shqetésim punonjés té Avokatit té
Popullit kané shkuar né Fier dhe kané kontaktuar me drejtues té Shoqatés dhe
Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut, nga ku u konstatua se, Policia kishte marré té
gjitha masat e nevojshme me géllim parandalimin e njé situate té padéshiruar,
rezultat i té cilave dhe protesta nuk u zhvillua.

c)Pér mbajtjen nén vézhgim dhe né ményré té vazhdueshme té disa anétaréve
té Shoqatés sé ish té burgosurve Politiké, duke cénuar lévizjen e liré té njerézve
sipas neni 38/1 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé.

Né ankesat me nr.201300567 etj, té shtetasit S.T.éshté ngritur shqetésimi se ai
bashké me shtetasit F.LL., P.L. dhe B.V.,, ish té pérndjekur té regjimit komunist
dhe pjesémarrés né grevén e urisé gjaté muajve Shtator-Tetor 2012, mbaheshin
nén vézhgim 24 oré nga punonjésit e policisé kriminale té Drejtorisé sé
Policisé sé Qarkut Tirané. Ky fakt éshté konfirmuar né tre raste dhe nga stafi i
Institucionit té Avokatit té Popullit, né momentin qé ankuesi me dy shokét e tij
ishin paraqitur pér té béré ankesé lidhur me kété shqetésim.

Pér kété problem i kemi rekomanduar Policisé “Ndérprerjen e menjéhershme
té veprimeve té kundérligjshme té punonjésve té Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut
Tirané ndaj shtetasit S.T et], ish té dénuar politiké té regjimit komunist”. Nga ana
e Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané, nuk ka pasur asnjé reagim pozitiv pér
zbatimin rekomandimit dhe né pérgjigjen drejtuar Institucionit té Avokatit té
Popullit, jemi informuar se “ankuesit nuk mbahen né vézhgim nga strukturat e
Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané”.

Pra, si¢ shihet Rekomandimet e Avokatit té Popullit pér rastet e ankesave té Shoqatés sé
ish té Burgosurve Politiké ndonése jané marré né shqyrtim dhe analizé nga Policia, por
prej saj nuk éshté marré asnjé masé pér ndérprerje té veprimeve té kundérligjshme apo
masé disiplinore ndaj personave pérgjegjés té shkeljeve.

Konkluzione

Policia e Shtetit vazhdon té keté problematika gqé lidhen me shkeljen e té
drejtave dhe lirive té qytetaréve si, cénimin e integritetit fizik, keqtrajtimi fizik
e psikologjik gjaté kryerjes sé veprimeve policore e procedurale dhe privim té
lirisé personale prej shoqérimit né organet e policisé pa shkaqe ligjore.

Konstatohet, se né gjashté mujorin e dyté té vitit 2013, ka njé qéndrim meé
korrekt né vlerésimin me seriozitet pér analizén e Rekomandimeve té Avokatit
té Popullit si dhe zbatimit té sugjerimeve té tij, né marrjen e masave disiplinore
ndaj punonjésve té policisé pérgjegjés né kryerjen e shkeljeve.

Avokati i Popullit né trajtimin e ankesé/kérkesave té qytetaréve ndaj Policisé
ka gené i pavarur dhe objektiv duke synuar qé né kété ményré té rritet dhe
besimi i publikut tek forcat e zbatimit té ligjit, kurse shérbimet policore duhet
t’'i pérshtaten parimeve té demokracisé, llogari-dhénies, rritjes sé performancés
dhe respektimit té té drejtave té njeriut.
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Veprimtaria e Avokatit té Popullit né lidhje me Forcat e Armatosura
Véshtrim i pérgjithshém

Sipas nenit 4/2 té Ligjit Nr. 9171, date 22.01.2004 “Pér Gradat dhe Karrierén Ushtarake
né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, ushtarakét e Forcave té Armatosura
jané ushtaraké té shérbimit aktiv té pérhershém (té karrierés), té shérbimit aktiv té
pérkohshém, té shérbimit aktiv té€ detyrueshém, si dhe ushtaraké té rezervés.

Pér arsye té karakterit té vecanté té detyrés dhe té shérbimit, pjesétarét e Forcave té
Armatosura (aktivé ose né rezervé) por edhe familjaré té tyre, mund té kené disavantazhe
krahasuar me qytetaré té tjeré. Ligji Nr. Nr.9210, date 23.3.2004 “Pér statusin e ushtarakut
té FA né RSH”, ka parashikuar disa garanci pér té zvogéluar kéto disavantazhe.

Institucioni i Avokatit té Popullit, si njé institucion kushtetues i pavarur luan njé rol té
réndésishém pér té siguruar respektimin e kétyre garancive. Gjaté vitit 2013, jané trajtuar 17
ankesa nga subjekte qé jané ushtaraké té shérbimit aktiv apo ushtarakeé té dalé né rezervé, nga
té cilat 10 raste jané pérfunduar dhe 7 té tjera jané ende né shqyrtim. Nga rastet e pérfunduara,
4 prej tyre kané gené té pabazuara né ligj, 2 kané gené jashté kompetencés dhe 4 raste té
bazuara né ligj, pér té cilat éshté rekomanduar rivendosja né vend e té drejtés sé shkelur.

Objekti i ankesave té paraqitura ka gené kryesisht si mé poshté:

-Mosplotésim i dokumentacionit pér vitet e punés té kryera né FA;
-Nxjerrje pa té drejté né rezervé;

-Mosnjohje me urdhrin e daljes né rezervé;

-Mosnjohje me dokumenta té dosjes personale;

-Mosmbulim i shpenzimeve pér shérbimin shéndetésor;

-Shkelje e té drejtés pér té pérparuar né gradeé;

-Mosshlyerje e detyrimit financiar pér lejen vjetore té pakryer, pér rastin e vdekjes té
familjarit dhe pér kohén e kryerjes sé specializimit jashté vendit.

Analiza e rasteve konkrete

Njé nga problemet e pazgjidhura té ushtarakéve éshté ai i rillogaritjes té gabuar té
pensioneve. Disa ushtaraké kané depozituar ankesa né institucionin e Avokatit té Popullit
duke pretenduar se, nga ana e sigurimeve shogérore po béhet rillogaritja e pensionit,
me efekte negative né kundérshtim me kérkesat e Vendimit nr.33 daté 24.06.2010, té
Gjykatés Kushtetuese. Kjo problematiké ka ardhur me hyrjen né fuqi té Ligjitnr.10142 daté
15.05.2009 “Pér sigurimin shoqéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave té Armatosura,
té Punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit,
té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve té
Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shqipérisé”.
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Sipas nenit 29/2 té kétij ligji, éshté béreé rillogaritja e masés sé pensioneve duke sjellé
uljen e tij né ményré drastike. Duke e konsideruar kété ndryshim té masés sé pensionit
si cénim té té drejtave té ligjshme té fituara, né muajin Janar 2012, i kemi rekomanduar
Ministrit té Financave, rregullimin ligjor té nenit 29 té Ligjit nr.10142, daté 15.05.20009.
Megjithése rekomandimi nuk ka marré njé pérgjigje pozitive, Institucioni i Avokatit té
Popullit éshté i vendosur té pérsérisé kérkesén e tij deri né zgjidhjen e problemit.

Né ankesat e shqyrtuara nga Zyra e Avokatit té Popullit pér vitin 2013, pérkatésisht
me nr. 201301426, nr. 201301842 dhe nr. 201302108, ushtarakét P.K., E.A. dhe N.N,,
kané pretenduar se ju ishte cénuar e drejta e tyre pér té pérparuar né gradé dhe pér t'u
kualifikuar né Kursin e Larté té Oficerit, pér shkak té paligjshmérisé té Urdhrit Nr.621,
daté 03.04.2013 “Rregullore pér funksionimin, detyrat dhe té drejtat e Komisionit té Larté
dhe Komisioneve té Zakonshme té Karrierés né FARSH”, si dhe shkeljeve proceduriale
né procesin e vlerésimit. Né pérfundim té hetimit rezultoi se Urdhri i lartpérmendur
ishte relativisht i pavlefshém dhe kishte pasur shkelje proceduriale pér tre ushtarakét
ankues. Pér rrjedhojé iu rekomandua Ministrisé sé Mbrojtjes, “Ndryshimi i Rregullores dhe
rivlerésimi pér pérparimin né gradé dhe kualifikimin pér ushtarakét ankues”.

Né ankesén me nr. 201300759, efektivi i FA, shtetasi M.K,, ishte ankuar ndaj Komandés
té Regjimentit té Mbéshtetjes, sepse nuk po zbatonte urdhrin e Ministrit té Mbrojtjes
pér mbulimin e shpenzimeve financiare pér njé operacion gé ai kishte kryer né zemér,
pér shkak se ishte sémuré gjaté detyrés. Nga hetimi i rastit rezultoi se, pér mungesé
fondesh vetém njé pjesé e shumeés né té holla ishte kompensuar, megjithése kishte kaluar
njé vit nga dita e operacionit. Institucioni i Avokatit té Popullit i rekomandoi Ministrisé
sé Mbrojtjes, “Celjen sa mé paré té fondeve pér likuidimin e ploté financiar té efektivit té
Forcave té Armatosura M.K.”.

Konkluzione

Efektiviteti i Institucionit té Avokatit té Popullit pér té zgjidhur né ményré té shpejté
ankesat e ushtarakéve varet edhe nga bashképunimi me Ministriné e Mbrojtjes, Shtabin
e Pérgjithshém dhe strukturat né varési té tyre. Referuar letérkémbimit qé kemi pasur
né vitin 2013, me kéto institucione, mund té themi se bashképunimi ka gené i miré.
Megjithaté, né disaraste, nuk éshté dhéné informacion pér té gjithé kérkesat. Pérrrjedhojé
kérkesat jané pérséritur disa heré gjé qé ka sjellé edhe vonesé né shqyrtimin e rastit.
Zbatimi i rekomandimeve mbetet pér t'u paré, pasi ato jané béré né fund té vitit 2013,
dhe aktualisht jemi né pritje té shqyrtimit té tyre me seriozitet dhe kthimit té pérgjigjeve.
Shprehim mendimin se refuzimi ose moszbatimi i disa rekomandimeve té Avokatit té
Popullit, té béra né té kaluarén mund té shpjegojé edhe numrin e vogél té ankesave té
paraqitura nga ushtarakét. Pér té ardhmen puna e Institucionit té Avokatit té Popullit
do té konsistojé dhe me shkuarjen né vend, né reparte ushtarake me géllim marrjen e
ankesé/kérkesave nga oficeré, nénoficeré dhe ushtaré profesionisté.
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C. Céshtje té administrimit té drejtésisé

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor

Mbrojtja qé i afrohet individit nga klauzola e procesit té rregullt ligjor nuk éshté e kufizuar
vetém né té drejtat qé pérfshihen né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e njohura nga
ligji. Formulimi kushtetues i jep njé shtrirje té gjeré procesit té rregullt pér ¢do shkelje
ligjore. Ai e identifikon procesin e rregullt ligjor si garantues, jo vetém ndaj veprimeve
arbitrare qé mund té kryejné autoritetet shtetérore mbi liriné, pronén dhe té drejtat e
tjera kushtetuese e ligjore té individit, por edhe té procedurave té drejta e té ndershme
gjygésore. Nga pérmbajtja e nenit 42 i Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, rezulton
se mbrojtja kushtetuese do té jeté e pranishme dhe e domosdoshme né ¢do ndérhyrje, né
rast se realizohen dy kushte bazé gé lidhen me cénimin e té drejtave e para, kérkohet qé
liria, prona dhe té drejtat kushtetuese apo ligjore té jané shkelur, dhe e dyta se ky cénim i
té drejtave té jeté kryer pa i afruar njé gjykim té pérshtatshém dhe té drejté ligjor.

Rregullimet kushtetuese se askujt nuk mund t’i higet liria, pérve¢se né rastet dhe sipas
procedurave té parashikuara né nenin 27 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé ose
shpronésimet, jané kufizime né ushtrimin e té drejtés sé pronés vetém pér interesa publike,
kurse neni 41 i Kushtetutés, pranon privimin e lirisé apo té pronés kundrejt respektimit té
procesit té ndershém dhe té drejté ligjor. Pothuajse té gjitha té drejtat dhe lirité e njohura nga
Kushtetuta dhe ligji mund té kufizohen pér arsye té pérligjura dhe té justifikueshme, ndérkohé
gé e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, pér cfarédo lloj rrethane mbetet e pakufizueshme.

Procesiirregulltligjor gjendeti parashikuar edhe né nenin 131 shkronja “f” té Kushtetutés,
por né kété rast, si njé kompetencé e Gjykatés Kushtetuese kur ajo shqyrton ankesat e
individéve. Neni 131 shkronja “f” sanksionon njé kompetencé té kufizuar, por edhe té
kushtézuar pér té, ku asaj gjykate i njihet e drejta pér té shqyrtuar ankesat e individéve
pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té
jené shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave. E drejta pér
njé proces té rregullt ligjor nuk éshté njé e drejté gé mund té€ mbulojé té gjitha té drejtat
e tjera kushtetuese té individit. Céshtjet qé lidhen me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut dhe qé pérbéjné njé ndér drejtimet kryesore té jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese, jané reduktuar vetém né té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor.

Neni 6 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, i cili bén fjalé, “E drejta pér njé
proces té rregullt’, rezulton me njé formulim mé té gjeré se Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé. Né kéto dispozita té K.E.D.N]J., krahas té drejtés pér gjykim té drejté dhe
publiké dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur, e paanshme dhe e
caktuar me ligj, pérfshin edhe disa standarde té tjera, té cilat né Kushtetutén e Republikés
Shqipérisé, parashikohen né disa dispozita.

Késhtuedrejtapért'udégjuar pérparaseté gjykohet, e drejta pért'u prezumuaripafajshém
derisa té provohet fajésia, e drejta e té akuzuarit pér t'u informuar brenda njé afati sa mé
té shkurtér dhe né gjuhén e tij pér akuzén, e drejta e tij pér t'u mbrojtur, e drejta té béjé
pyetje dhe pér té kérkuar thirrjen e déshmitaréve, té ndihmés falas nga njé pérkthyes
kur nuk kupton gjuhén e pérdorur etj, gé pérbéjné sipas nenit 6 té K.E.D.NJ, thelbin e té
drejtave, proceduriale té procesit té rregullt ligjor, nuk jané pjesé pérbérése e nenit 42
té Kushtetutés. Ka disa rregullime té tjera Kushtetuese, si neni 28, 29, 30, 31,32, 33, 34,
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43 dhe 44 té Kushtetutés, té cilat né térésiné e tyre duke u lexuar sé bashku me nenin 42
pérafrohen me pérmbajtjen e nenit 6 té K.E.D.NJ. Té gjitha kéto dispozita kushtetuese
japin kuptimin e ploté klauzolés sé procesit té rregullt ligjor.

Sahere individi ka shfrytézuar té drejtén pér t'ju drejtuar Gjykatés Kushtetuese, né kuptim
té nenit 131 shkronja “ f “ té Kushtetutés, prirja e tij ka gené e orientuar nga pretendimi pér
parregullsiné e gjykimit té zakonshém. Jurisprudenca Kushtetuese ka analizuar procesin
e rregullt ligjor si njé parim thelbésor kushtetues duke e identifikuar até me konceptet
e gjykimit té drejté, qé nuk nénkupton vetém procesin gjyqésor. Sigurisht qé népérmjet
procesit té rregullt ligjor kontrollohen mé shumé procedurat e rregullta ligjore, por jashté
kétij parimi kushtetues nuk mbeten edhe procedurat e tjera. Gjykata Kushtetuese nuk ka
gené e rezervuar té analizojé procesin e rregullt ligjor vetém me procedurat gjyqgésore,
por ka konkluduar pér zbatueshmériné e tij né procedurat e tjera administrative deri dhe
né procedurat parlamentare.

Procesi i rregullt ligjor éshté analizuar nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese
pothuaj né té gjitha elementét e saj. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u
njohur individéve té drejtén dhe mundésiné pér t'iu drejtuar gjykatés. E drejta pér t'ju
drejtuar gjykatés, si njé nga elementét e procesit té rregullt ligjor, né kuptim té nenit
42 té Kushtetutés dhe té nenit 6 K.E.D.NJ, éshté trajtuar gjerésisht né jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese. Kjo e drejté qé njihet ndryshe dhe si e drejta e aksesit né gjykim,
nénkupton jo vetém té drejtén e individit pér t'ju drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e
shtetit gé t'ju garantojé atyre kété mundési. Né rast se mohohet njé e drejté e tillé, procesi
konsiderohet jo i rregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté para sé gjithash njé kusht kryesor
pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera. Kjo e drejté e individit pérbén garanci pér
administrimin e miré té drejtésiseé.

E drejta pér njé gjykim té drejté né proceset penale, evidentohet népérmjet njé numri té
drejtash, si e drejta pér seancé gjygésore publike, e drejta pér t'u mbrojtur ndaj akuzave
té ngritura, e drejta pér t'u konsideruar i pafajshém, e drejta pér t'u gjykuar pa vonesa
té panevojshme, e drejta pér té pérgatitur mbrojtjen, e drejta pér t'u mbrojtur veté, ose
pérmes avokatit mbrojtés, e drejta pér té thirrur déshmitaré et;j.
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Institucioni i Avokatit té Popullit dhe organet e pushtetit Gjygésor

Véshtrim i pérgjithshém

Gjaté vitit 2013, né Institucionin e Avokatit té Popullit jané trajtuar 352 raste, nga té
cilat jané pérfunduar 260 dhe kané mbetur pér shqyrtim 92 raste té tjera. Gjaté kétij viti
jané pérfunduar dhe 12 raste té cilat kané gené té mbartura nga viti 2012. Né 68 raste,
ankesat e qytetaréve jané zgjidhur né favor té tyre. Jané realizuar 13 rekomandime, nga
té cilat jané pranuar 12 dhe éshté né shqyrtim 1 rekomandim. Po ashtu éshté béré njé
rekomandim legjislativ i cili éshté né shqyrtim.

Duke analizuar rastet e ardhura gjaté kétij viti rezulton se ndaj Gjykatave té Shkallés sé
Paré, kané ardhur 93 raste ndaj Gjykatave té Apelit, 24 raste dhe ndaj Gjykatés sé Larté
kané ardhur 17 raste, 2 raste kané qené ndaj Gjykatés Shkallés sé Paré Pér Krimet e Rénda.

Problematikat e rasteve té trajtuara, né ményreé té grupuar paraqiten si mé poshté:

Sé pari: Né kérkesat pér ndihmé ligjore falas nga shteti ose té ndérmjetésimit té institucioni té
Avokatit té Popullit, né Komisionin Shtetéror té Ndihmés Juridike né Ministriné e Drejtésisg,
pér dhénien e késaj ndihme né 39 raste, né bazé té kérkesave té ligjit nr.10039 daté 22.12.2008,
“Pér Ndihmén Juridike” té ndryshuar. Personat kané pretenduar se nuk jané né marrédhénie
pune, nuk kané té ardhura ekonomike dhe financiare pér té zgjedhur dhe marré njé avokat
mbrojtés privat, pér zgjidhjen e njé problemi né rrugé gjyqésore né gjykaté.

Sé dyti: Pér zvarritje té gjata pa shkaqe ligjore dhe shkelje té procedurave gjyqésore té
gjykimit nga gjykatat si, pér céshtje penale ashtu edhe pér céshtje civile, nga té gjitha
shkallét e gjykimit, ankesa kéto té cilat trajtohen duke u bazuar né kérkesat e nenit 25 té
Ligjit nr.8454 daté 04,02.1999, “Pér Avokatin e Popullit” me ndryshimet pérkatése.

Sé treti: Né ankesa drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé, pér mospagimin e késteve té
planifikuara té démshpérblimit financiar, bazuar kjo né kérkesat e Ligjit nr.9831 daté
12.11.2007, “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”. Shkaku
kryesor i mospagimit té tyre rezulton se ka gené mungesa e fondeve té mjaftueshme
buxhetore té planifikuara.

Sé katérti: Pér shkelje ligjore té ndryshme si, mbajtjen né burg padrejtésisht, kur jané
shuar masat e sigurimit, parashikuar nga neni 261/c té Kodit Procedurés Penale, dhe
kohézgjatja e paraburgimit té vuajtur ka gené mé e madhe se masa e dénimit té caktuar
nga gjykata.

Sé pesti: Pér gjykime té padrejta dhe vendime gjygésore té marra né mungesé té pandehurit
nga gjykata, duke pretenduar se ata nuk kané pasur njoftim pér kéto gjykime, dhe se ndaj
tyre nuk jané respektuar procedurat ligjore té njoftimit né bazé té ligjit.

Sé gjashti: Kur familjarét dhe té aférmit e viktimave té krimit, pér disa vepra penale
sidomos até té “Shkeljes sé rregullave té qarkullimit rrugor” me pasojé vdekje, kané
pretenduar pér shkelje té ligjit dhe veprime korruptive té gjyqtaréve.

Sé shtati: Ndaj vendimeve gjyqésore té Gjykatave té Apelit, kur prej tyre ndryshohen masat
e sigurimit, dhe ato kthehen né “arrest né burg pa afat”, dhe ndaj masave té sigurimit
béhet ankim nga organi i Prokurorisé.
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Sé teti: Ndaj veprimeve arbitrare dhe té padrejta té organeve té drejtésisé té shteteve té
huaja.

Sé nénti: Ndaj administratés gjyqésore, pér paraqitje me vonesa né dérgimin e dosjeve
pér gjykim, né mosdhénien e kopjeve té vendimeve gjyqésore, et;.

Analiza e rasteve konkrete

Né ankesén me nr.201201522, shtetasi A.P. nga Shkodra, ankohej ndaj njé gjykimi dhe
vendimi gjyqésor té Gjykatés Rrethit Gjygésor Shkodér, e cila me datén 12.03.2012, kishte
dénuar padrejtésisht me burgim 53 persona pér veprén penale té kultivimit té biméve
narkotike, né zonén e Shkrelit té Rrethit Shkodér, duke pretenduar se ndaj tyre gjykata
kishte zhvilluar njé proces jo té rregullt ligjor. Nga verifikimi dhe shqyrtimi i késaj ankese
rezultoi se ndaj kétij vendimi gjyqésor ishte béré ankim né Gjykatén e Apelit Shkodér, dhe
pér kété rast éshté béré monitorimi i kétij gjykimi, né Gjykatén e Apelit Shkodér. Gjykata
e Apelit Shkodér, e cila pasi kishte verifikuar pretendimet e té gjykuarve, kishte vendosur
prishjen e vendimit dhe pushimin e gjykimit té ¢éshtjes me arsyetim se, né rastin konkret
mungonte ana subjektive e késaj vepre penale.

Po késhtu rezultoi se kjo gjykaté kishte gjykuar e dénuar edhe 22 persona té tjeré, pér
veprén penale té kultivimit té Iéndés narkotike, né bazé té nenit 283 té Kodit Penal. Edhe
pér kété rast, éshté kryer monitorimi né Gjykatén e Apelit Shkodér, e cila kishte vendosur
prishjen e vendimit Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe pushimin e gjykimit té ¢éshtjes me
arsyetimin se, mungojné elementét e veprés penale, pér faktin se té gjykuarit kishin
mbjellé kérp industrial dhe jo 1éndé narkotike.

Pér shkeljet e kryera nga gjyqtarét e shkallés sé pare Shkodér né kéto gjykime, i kemi béré
rekomandim Ministrit té Drejtésisé dhe KLD-sé pér té analizuar veprimtariné gjygésore
dhe marrjen e masave disiplinore ndaj tyre.

Po késhtu, nga ana joné po studiohen dispozitat ligjore pérkatése pér té béré ndryshimet
dhe pérmirésimet ligjore té nevojshme, né té ardhmen.

Né ankesén me nr.201300325, shtetésja A.N. nga Suedia dhe avokati mbrojtés i saj, jané
ankuar pér zvarritje gjykimi pa shkaqe ligjore dhe shkeljen e procedurave gjygésore, nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, né gjykimin e njé ¢éshtje civile me objekt, njohjen si
trashégimtaré i radhés sé paré i trashégimlénésit V.V. dhe dorézimin e trashégimisé né
bazé té kérkesave té nenit 348 té Kodit Civil. Nga verifikimi i kryer rezultoi se kjo ¢éshtje
gjygqésore nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirang, ishte zvarritur mbi dy vjet, se ajo ishte
gjykuar nga disa gjyqtaré té ndryshém té cilét e zvarrisnin gjykimin e saj pér 6 muaj dhe
pastaj hignin doré nga gjykimi i saj.

Avokati mbrojtés bazuar né kérkesat e nenit 131/f té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, iu drejtua me kérkesé pér gjykim Gjykatés Kushtetuese, duke pretenduar
pér njé proces jo té rregullt ligjor, pér mos gjykim brenda njé afati té arsyeshém té késaj
céshtje gjyqésore. Gjykata Kushtetuese me vendimin e saj nr.35 daté 17.07.2013, vendosi
pranimin e kérkesés dhe konstatimin e cénimit té sé drejtés kushtetuese pér njé proces jo
té rregullt ligjor, si pasojé e mosgjykimit té céshtjes brenda njé afati té caktuar.

Né ankesén me nr.201301508, shtetasi A.M nga Tirana, ankohej ndaj Gjykatés Rrethit
Gjygésor Tirané, e cila nuk vendoste lirimin e tij nga burgu ndonése ndodhej né kushtet e

68



Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit

parashikuar nga nenit 261 /c té Kodit Procedurés Penale, kur i dénuari kishte pérfunduar
masén e dénimit té dhéné me burgim nga gjykata. Nga verifikimi yné rezultoi se me
vendiminnr.1113 akti,daté 10.07.2013, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, kishte vendosur
shpalljen e moskompetencés sé gjykimit dhe aktet i kishte kaluar pér shqyrtim Gjykatés
Apelit Tirané. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin e saj dt.12.07.2013, kishte vendosur
shuarjen e masés sigurimit dhe lirimin e menjéhershém nga burgu té pandehurit A.M.,
pasi kohézgjatja e paraburgimit té vuajtur prej tij ishte mé e madhe se masa e dénimit té
caktuar nga gjykata.

Mbi kété shqetésim kemi dérguar rekomandimin, pér pérmirésimin e dispozités ligjore té
nenit 262 té Kodit Procedurés Penale, né té cilén duhet té parashikohet qé, Prokurori té
vendosé shuarjen e masés sigurimit né rastet pa marré vendimi formé té preré, dhe para
se té merret né shqyrtim ¢éshtja nga Gjykata e Apelit.

Néankesénmenr.201300341, shtetasi Z.K.nga Librazhdi, ankohej se me datén 13.02.2005,
kishte ndodhur njé aksident rrugor me pasojé vdekjen e bashkéshortes sé tij Xh.K dhe se
gjykata kishte kryer zvarritje té gjata gjykimi pa shkaqe ligjore dhe shkelje né procedurat
gjygésore té gjykimeve té zhvilluara ndaj drejtuesit té mjetit, fajtor pér ndodhjen e
kétij aksidenti automobilistik. Nga verifikimi i kryer rezultoi se me vendimin gjyqésor
nr.56 dt.09.06.2005, té Gjykatés Rrethit Gjygésor Librazhd, ishte vendosur deklarimi i
pafajshém i té pandehurit B.G.

Ndaj kétij vendimi gjygésor ishte ankuar organi i Prokurorisé dhe Gjykata e Apelit Durrés,
me vendimin e saj daté 27.01.2006, kishte vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Librazhd dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim me tjetér trup gjykues.
Ndérkohé, Gjykata e Rrethit Gjygésor Librazhd shkrihet dhe veprimtaria gjygésore e
saj thithet nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Elbasan. Me vendimin nr. 40 daté 30.01. 2008,
Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan kishte vendosur kalimin e késaj ¢éshtjes penale organit
té Prokurorisé Rrethit Gjygésor Elbasan pér hetime té reja.

Me vendimin gjyqésor nr.101 daté 07.03.2013 Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan
kishte vendosur deklarimin fajtor té shtetasit Magedonas S.M., pér krimin e “Shkeljes sé
rregullave té qarkullimit rrugor” dhe né bazé té nenit 290/1 té K.Penal, dénimin e tij né
mungesé, me 5 vjet burgim, si dhe ndalimin e té pandehurit S.M té drejtojé automjet pér
njé periudhé prej 2 vjetésh. Shkaku i késaj vonese né gjykim, rezultoi se kishte qené fakti
seipandehuri ka gené shtetas magedonas, dhe ishin vonuar proceduratligjore té njoftimit
dhe té kthimit té pérgjigjes sé letérporosisé té dérguar nga Autoritetet e Drejtésisé sé
Republikés sé Shqipérisé, né Ministriné e Drejtésisé sé Republikés sé Magedonisé.

Né ankesén me nr.201300376, Shtetésja V.A. nga Korca, ankohej pér zvarritje gjykimi pa
shkage ligjore dhe shkelje té procedurave gjyqésore nga Gjykata e Larté Tirané, né lidhje me
gjykimin e ¢éshtjes penale ndaj té pandehurit 0.M., i akuzuar pér veprén penale té “Vrasjes
me dashje”, ndaj viktimés I.P., ndodhur mé datén 18.04.2003, gjaté kryerjes sé shérbimit
ushtarak. Nga verifikimi i kryer rezultoi se Gjykata e Larté Tirané, kété rast e kishte gjykuar
dhe prishur edhe 3 heré té tjera mé paré, dhe né pérfundim kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim
né Gjykatén e Apelit, pér shkelje té ndryshme proceduriale. Pasi u studiuan vendimet
gjyqésore, i kemi rekomanduar gjykatés pérshpejtimin e gjykimit, i cili u pranua dhe Gjykata
e Larté Tirané, né pérfundim vendosi l1énien né fuqi té vendimit té Gjykatés sé Apelit Korgé.

Né ankesén me nr.201302348, shtetasi D.S nga qyteti i Lezhés, anétar i Komunitetit
Egjyptian, ankohej ndaj Gjykatés Shkallés Paré Lezhé, se ndaj tij ishte zhvilluar njé proces
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jo té rregullt ligjor, duke vendosur prishjen e banesés sé tij dhe lirimin e dorézimin e
truallit, né njé kohé qé ai kishte aplikuar pér legalizim i cili ishte miratuar nga organet
kompetente né bazé té ligjit. Ankuesi ka kérkuar té monitorohet gjykimi né Gjykatén
e Apelit Shkodér nga Institucioni i Avokatit té Popullit. Gjaté gjykimit té zhvilluar né
Gjykatén e Apelit Shkodér, u vendos ricelja e hetimit gjygésor dhe me paraqitjen e provave
té reja shkresore nga ankuesi D.S dhe avokati mbrojtés i tij, Gjykata e Apelit Shkodér,
né pérfundim vendosi prishjen e vendimit nr.266 daté 02.04.2013, té Gjykatés Rrethit
Gjygésor Lezhé, dhe rrézimin e kérkesé padisé sé ngritur nga paditési H. M. Pra ankesa e
shtetasit D.S., nga Gjykata e Apelit Shkodér u pranua si e drejté dhe e bazuar né ligj.

Né ankesén me nr.201302275, shtetasi K.K, 13 vje¢ nga Elbasani, ankohej ndaj njé vendimi
gjygésor me té cilin babai i tij ishte dénuar me 1 muaj burgim, pér mos pérmbushje té
detyrimit ushqimor té fémijéve té tjeré, nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Elbasan dhe ai
ishte vetém, pasi néna e tij ishte ndaré dhe martuar pérséri me njé person tjetér. Nga
verifikimi i kryer rezultoi se prindérit e té miturit K.K. ishin ndaré nga gjykata dhe ai ishte
1éné pér rritje dhe edukim nénés, e cila ishte martuar me njé burré tjetér, dhe duke gené
se ankuesi trajtohej keq nga ato ishte larguar dhe gqéndronte tek babai i tij né rrethin e
Gramshit. Megenése babai i tij nuk ishte né marrédhénie pune dhe nuk paguante detyrimin
ushgimor né dobi té fémijéve, néna e tij ishte ankuar né Gjykaté e cila e kishte dénuar me
gjobé, dhe né rastin e dyté, e kishte dénuar me 1 muaj burgim, vendim gjyqésor ky qé
kishte marré formé té preré, dhe ishte ekzekutuar dhe aktualisht babai i tij, ishte duke
vuajtur dénimin né LE.V.P. Peqin. Mbi kété shqetésim i kemi rekomanduar Njésisé pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés né Komuné dhe Késhillit té Qarkut Elbasan, pér t'i
siguruar té miturit K.K. njé kujdestar. Rekomandimet u pranuan dhe té miturit iu caktua
njé kujdestar pér t'u interesuar gjaté kohés qé babai i tij géndronte né L.LE.V.P. Peqin, duke
vuajtur dénimin me burgim.

Né ankesén me nr.201302263 shtetasi 1.S. nga Tirana, ankohej pér zvarritje gjykimi
pa shkage ligjore dhe shkeljen e procedurave gjygésore nga Gjykata e Larté Tirané, né
shqyrtimin e njé ¢éshtje civile me objekt, anullimin e urdhrit té mbylljes dhe ndérprerjes
sé pensionit té pleqérisé nga dt.31.03.2010, nga D.R.S.SH.Tirané. Ankuesi pretendonte se
kérkesa e tij ishte pranuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, por ndaj kétij vendimi
ishte ankuar pala e paditur D.R.S.SH. Tirané dhe Gjykata e Apelit Tirané, kishte vendosur
prishjen e vendimit té Gjykatés Shkallés sé Pare Tirané dhe rrézimin e kérkesé padisé.
Ndaj kétij vendimi gjygésor ankuesi kishte ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté, duke
kérkuar prishjen e vendimit té Gjykatés Apelit Tirané, dhe 1énien né fuqi té vendimit
shkallés sé paré. Duke analizuar shkaqget e ankimit, si dhe faktin se ankuesi L.S. ishte 77
vjec, né gjendje jo té miré shéndetésore, i kemi rekomanduar Gjykatés Larté, shpejtimin e
gjykimit. Rekomandimi ndodhet akoma né shqyrtim.

Né ankesén e tij me nr.201302074 shtetasi I.D. nga Tirana, ankohej ndaj vendimit nr.860
daté 28.06.2013, té Gjykatés Rrethit Gjygésor Tirané marré né mungesé, me té cilin ai
ishte dénuar padrejtésisht me burgim, duke pretenduar se nuk ishte njoftuar pér hetimet
paraprake dhe gjykimin e zhvilluar nga organet e Prokurorisé dhe té Gjykatés Rrethit
Gjyqgésor Tirané.

Né zbatim té kérkesave té nenit 147/2 té Kodit Procedurés Penale, ku parashikohet se
kundér vendimit té dhéné né mungesé, mbrojtési mund té béjé ankim vetém kur éshté
i pajisur me akt pérfagésimit té léshuar nga i pandehuri né format e parashikuara né
ligj, u béné sqarimet e nevojshme té zgjidhjes sé kétij problemi nga ankuesi, népérmjet
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konsultimit té tij me njé avokat mbrojtés. Nga ana tjetér ankuesi u sqarua dhe pér faktin se
né bazeé té Ligjit nr.10039 daté 22.12.2008, “Pér Ndihmé Juridike”, mund t’i drejtohej me
kérkesé Komisionit Shtetéror pér Ndihmeé Juridike né Ministriné e Drejtésisé.

Né ankesén me nr.201301723, shtetasi A.R. nga qyteti i Durrésit, ankohej ndaj Gjykatés
Larté Tirané, pér zvarritje gjykimi pa shkage ligjore dhe shkeljen e procedurave gjyqésore
né gjykimin e céshtjes penale ndaj djalit tij L.R., i akuzuar pér veprén penale té vjedhjes
sé pasurisé parashikuar nga neni 134/1 i K.Penal. Ankuesi A.R. pretendonte se djali i tij
kishte pérfituar nga Amnistia e dalé me rastin e 100 vjetorit té clirimit té atdheut, me
Ligjin nr.107/2012, “Pér Dhénie Amnistie”, i cili kishte hyré né fuqi me datén 28.11.2012.
Nga verifikimi i kryer rezultoi se dosja e djalit té ankuesit A.R.,, ndodhej e regjistruar pér
gjykim né Gjykatén e Larté Tirané, me nr.00973/13 akti, né fazé studimi e né pritje pér
té kaluar né dhomén e késhillimit, dhe se raste té késaj natyre, nga Gjykata e Larté do té
gjykoheshin me proceduar té shpejtuar.

Né ankesén me nr.201301505, shtetasi K.D. nga qyteti i Durrésit, ankohej pér zvarritje
gjykimi pa shkage ligjore dhe shkeljen e procedurave gjyqésore gjaté gjykimit té njé
céshtje civile nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Lezhé. Nga verifikimi i kryer rezultoi se
¢céshtja ndodhej pér gjykim. Céshtja ishte regjistruar pér gjykim né gjykaté qysh me datén
23.04.2012, dhe se me gjykimin e saj ishin caktuar disa gjyqtaré té cilét pas disa seancash
gjyqésore mbi kérkesén e ankuesit, ato kishin hequr doré nga gjykimi i saj. Pér shkeljet e
konstatuara pér zvarritjet e gjykimit éshté njoftuar KLD-ja dhe ankuesi éshté sqaruar se
né bazeé té nenit 131/f té Kushtetutés, ai kishte té drejté t'i drejtohet me kérkesé Gjykatés
Kushtetuese, pér proces jo té rregullt ligjor pér gjykimin brenda njé afati té arsyeshém,
duke pasur parasysh géndrimin e mbajtur nga Gjykata Kushtetuese me vendimin
nr.35/2013.

Né ankesén me nr.201302610, shtetésja N.H. nga Kavaja, ankohej ndaj veprimeve té
parregullta dhe té paligjshme té njé avokati mbrojtés privat, pér zgjidhjen e njé problemi
pensioni, né rrugé gjyqésore né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan. Qytetarja ka marré
sqarimet e nevojshme ligjore dhe né rast pamundésie ekonomike e financiare né bazé té
dispozitave ligjore té Ligjit nr.10039 daté 22.12.2008, “Pér Ndihmén juridike”, mund t'i
drejtohej me kérkesé Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike né Ministriné e Drejtésisé,
pér dhénien e ndihmés juridike falas nga shteti.
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Veprimtaria e Prokurorisé
Véshtrim i pérgjithshém

Prokuroria, funksionon prané sistemit gjyqésor dhe si organ i centralizuar, ushtron
ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit. Né ushtrimin e
kompetencave Prokurorét u nénshtrohen Kushtetutés dhe Ligjeve, duke respektuar
parimet e procedimit té drejté, té barabarté e té rregullt ligjor dhe mbrojtjes sé té drejtave,
e interesave té ligjshme té individit né procesin penal.

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté veprimtarisé sé punés né trajtimin e ankesave té
gytetaréve ndaj organit té Prokurorisé, ka treguar kujdes né ruajtjen e pavarésisé
duke respektuar me rigorozitet dispozitat kushtetuese dhe ligjore. Trajtimi i ankesé/
kérkesave té gytetaréve ndaj veprimtarisé sé organit té Prokurorisé, nga Institucioni i
Avokatit té Popullit, éshté paré né kéndvéshtrimin ligjor dhe institucional, por edhe né
respekt té detyrés sé véshtiré dhe me pérgjegjési té Prokurorit, né raste té caktuara edhe
ngarkesés sé madhe té punés apo shkageve objektive né moskryerjen e disa veprimeve
hetimore proceduriale.

Gjaté vitit 2013, Institucioni i Avokatit té Popullit ka marré né shqyrtim 212 ankesa
drejtuar organit té Prokurorisé, nga té cilat jané pérfunduar 165 ankesa dhe mbeten pér
shqyrtim 47 ankesa. Nga ankesat e pérfunduara, 71 ankesa kané gené té pabazuara, 29
ankesa jashté kompetence, 9 ankesa jashté juridiksionit, 51 ankesa té zgjidhura né favor
dhe 5 ankesa me hegjen doré nga ankuesi.

Pér periudhén e vitit 2013, jané filluar 5 raste me inisiativén e Avokatit té Popullit,
kryesisht pér raste té béra publike né media, si dhe né 16 raste éshté shkuar né vend pér
verifikime apo kryerjen e hetimeve.

Problematikat e rasteve té trajtuara gjaté késaj periudhe konsiston né:

Sé pari: Moszbatimin e procesit té rregullt ligjor, pér shkak té veprimeve té padrejta
té kryera nga Prokuroria, qé kané cénuar té drejtat e shtetasve né procesin penal duke
mos respektuar procedurat ligjore. Procesi i rregullt ligjor, éshté trajtuar si njé garanci
kushtetuese gé sanksionohet né nenin 42 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé
dhe nenin 6 té Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut.

Ankesat e shtetasve né kété drejtim kané konsistuar né: Zvarritje té pajustifikuara
né hetimin e procedimeve penale, sidomos pér rastet kur céshtja éshté kthyer nga
gjykata; né rastet e zévendésimit té prokuroréve, ose oficeréve té policisé gjyqgésore mé
e theksuar kjo, pér hetimet e procedimeve penale té kryera nga policia gjygésore e Policisé
sé Shtetit; né mosrespektimin e nenit 287 té Kodit té Procedurés Penale qé bén fjalé
pér regjistrimin e njoftimit te veprave penale dhe Udhézimit nr.241 daté 22.11.2005,
té Prokurorit té Pérgjithshém, kur edhe pse njihet personi gé i atribuohet vepra penale,
nuk regjistrohet emri i tij; né arrestimin dhe ngritjen e akuzés té padrejté; né marrjen e
vendimitté padrejté pér mosfillim té procedimeve penale, apo pushime té ¢céshtjeve penale
pér arsye té mosverifikimitté kallézimit brenda afatit 30 ditor té parashikuar né pikén 2.3
té Udhézimit nr.3 daté 19.06.2012, té Prokurorit té Pérgjithshém; apo moskryerjes sé
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hetimeve té gjithanshme, sidomos pér veprat penale té “Falsifikimit té dokumenteve”
pér pronésiné, “Shkelje té rregullave té garkullimit rrugor”; pér mosnjohje té paléve né
procesin penal me vendimet pér zgjatjet e afatit té hetimit té procedimit penal et;.

Sé dyti: Mosrespektimin e detyrimit té informimit, i cili éshté paré si njé nga té drejtat
themelore vetiake té individit. Né kéto raste, organi i Prokurorisé nuk i ka njoftuar
shtetasit pér ményrén e zgjidhjes sé céshtjeve, té cilat fillojné mbi bazén e kallézimit
penal té béré prej tyre; nuk ju ka kthyer pérgjigje, ose e ka kthyer até me vonesé pér
“kérkesa apo memorie me shkrim” té paraqitura nga palét gjaté hetimit (jashté afatit prej
15 dité, qé parashikon pika 2 e nenit 110 té Kodit té Procedurés Penale); nuk ju ka dhéné
kopje té akteve té kérkuara, sidomos pér ekspertimet e ndryshme si, autoteknike, mjeko-
ligjore, tekniko-grafike té nénshkrimit etj, duke shkelur kérkesat e parashikuara né nenin
105 té Kodit té Procedurés Penale.

Né ankesén me nr.201302873, shtetasi L.SH. nga Gramshi, ankohej ndaj Prokurorisé sé
Rrethit Gjygésor Elbasan, pér mosdhénie té disa akteve té domosdoshme té procedimit
penal nr.791 té vitit 2011, pér té cilin ishte vendosur pushimi i ¢éshtjes né ngarkim té tij.
Aktet si, “arresti né flagrance”, kérkesa e Prokurorit dhe vendimi i Gjykatés pér “caktimin
e masés sé sigurimit” etj, qytetarit i nevojiteshin pér paraqitjen e kérkesé padi me objekt
“shpérblimin e démit té shkaktuar” pér kohén e géndrimit padrejtésisht né paraburgim.
Rasti éshté shqyrtuar né vénd dhe organi i Prokurorisé ka véné né dispozicion té qytetarit
L.SH. té gjitha aktet e kérkuara.

Né ankesén me nr.201302873, shtetasi A.B. nga Elbasani, éshté ankuar ndaj Prokurorisé
sé Rrethit Gjygésor Elbasan, pér mosdhénie té dokumenteve origjinale pér pronésiné
mbi tokén, dorézuar me proces verbal para oficerit té policisé gjygésore, ndérsa i jané
dhéné kopje té atij akti konfirmuar nga sekretaria e atij organi sipas rregullave. Qytetari
A.B. kété shqetésim e ka paraqitur né Gjykaté, duke kundérshtuar vendimin e pushimit té
marré nga organi i Prokurorisé.

Sé treti: Moskryerjen e veprimeve té nevojshme prej prokuroréve qé merren me
ekzekutiminevendimeve penale, me pasojé qéndrimine té dénuaritné paraburgim ose
burgim, mé tepér se koha e vuajtjes sé dénimit té pércaktuar né vendimin e gjykatés.
[ tillé éshté rasti i ankesés me nr.201300384, e shtetasit F.SH, nga Durrési, i cili ankohej
ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Vloré, pér llogaritje gabim prej 9 muaj pér kohén e
géndrimit té tij né paraburgim. Mbi ké shqetésim i éshté kérkuar informacion organit té
Prokurorisé, e cila sqaroi se pas gabimit té béré né llogaritjen e kohés sé géndrimit né
paraburgim, ajo éshté pérséritur duke u véné né vend e drejta qé i ishte shkelur shtetasit
F.SH, person i cili éshté ekstraduar né Itali, pasi ishte dénuar nga autoritetet gjyqésore
italiane, pér njé vepér tjetér penale.

Né disa raste, shtetasit jané ankuar pér mbajtje padrejtésisht né mjediset e Spitalit té
Burgut té personave té aférm té familjeve té tyre, né njé kohé qé duhej té transferoheshin
né njé Institucion Psikiatrik té Specializuar, jashté sistemit té burgjeve.

[ tillé éshté rasti i ankesés me nr.201302319 i shtetasit K.B., avokat i klientit V.R,, pér té

cilin Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré né vitin 2002, kishte vendosur masén mjekésore
“mjekim té detyruar né njé institucion mjekésor” por né fakt, ai mbahej né L.E.V.P Krujé.
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Ndérkohé, gjykata pasi kishte marré né shqyrtim vendimin e méparshém, me vendimin
nr.99, daté 11.04.2013, i cili kishte marré formé té preré, kishte vendosur: “Lénien né fuqi
ndaj shtetasit V.R. té masés mjekésore “mjekim i detyruar né njé Institucion Mjekésor”, dhe
trajtimin e tij prané Spitalit Psikiatrik Vloreé”.

Nga shqyrtimi i kétij rasti konstatuam se géndrimi i organit té Prokurorisé ishte né
kundérshtim té ploté dhe té hapur me disa akte normative dhe konkretisht: me nenin
142 /3 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé; nenet 24/1, 462, 463 dhe 464 té Kodit
té Procedurés Penale; nenet 2,9, 22 etj, té ligjit nr.8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale”; nenit 28/1 té ligjit nr.44/2012 “Pér shéndetin mendor”; pikén
100.1 té dokumentit “Mbi Rregullat Europiane té Burgut”, miratuar nga Késhilli i Europés
dhe deleguar né zbatim me rekomandimin nr.87/3 té Késhillit té Ministrave té vendeve
anétare; nenin 14 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér sa mé sipér, i kemi
rekomanduar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Vloré “Ndérprerjen e shkeljes sé té drejtave
té shtetasit V.R. dhe vénien né ekzekutim menjéheré té vendimit té formés sé preré nr.99, daté
11.04.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré, pér trajtimin e tij nén masén mjekésore
“Mjekim i detyruar” prané Spitalit Psikiatrik Vloré”. Rekomandimi éshté né shqyrtim nga
organi i Prokurorisé.

Pas inspektimeve té kryera, éshté konstatuar se né Spitalin e Burgut Tirané dhe L.E.V.P
Krujé, pra brenda sistemit té burgjeve ndodhen 112 persona, ndaj té ciléve me vendim
gjyqésor éshté vendosur “mjekim i detyruar né njé Institucion Mjekésor”. Mbi kété
shqgetésim i jemi drejtuar me rekomandim Ministrive pérkatése duke véné né dijeni dhe
drejtuesit mé té larté té shtetit.

Né ankesén me nr.201301508, qytetari A.M., ankohej ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Tirané, pasi mbahej padrejtésisht né [.LE.V.P. 302 Tirané, ndonése kishte plotésuar kohén e
vuajtjes sé dénimit me burgim té dhéné nga gjykata né datén 07.07.2013. Nga verifikimi i
rastit, rezultoi se, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr.284 daté 15.03.2013,
kishte dénuar té pandehurin A.M. me 16 muaj burgim, pér veprén penale té “Mbajtjes
pa lejé té arméve luftarake dhe municionit”. Ndaj kétij vendimi, i pandehuri kishte béré
ankim né Gjykatén e Apelit Tirané, por ai nuk ishte shqyrtuar ende. Megenése vuajtja e
dénimit mbaronte né datén 07.07.2013, i pandehuri i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané me kérkesé pér shuarjen e masés sé sigurimit. Né seancén gjyqésore
Prokurori i ¢éshtjes ka kérkuar pranimin e kérkesés sé té pandehurit, kurse Gjykata ka
shpallur moskompetencén dhe dérgimin e akteve Gjykatés sé Apelit Tirané. Gjykata e
Apelit Tirané, mé datén 12.07.2013, ka vendosur prishjen e vendimit gjyqésor té Gjykatés
sé Shkallés sé Paré dhe shuarjen e masés sé sigurimit ndaj té dénuarit A.M., dhe mbi
kérkesén e Prokurorit, urdhéroi lirimin e menjéhershém té dénuarit A.M. nga I.E.V.Penale.

Mbi kété shqetésim, i kemirekomanduar Prokurorit té Pérgjithshém “Fillimin e procedimit
disiplinor ndaj Prokurorit GJ.K., pér shkeljen e nenit 32/d té ligjit nr.8337, daté 12.02.2001
“Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”. Rekomandimi
éshté marré né shqyrtim, por nuk éshté pranuar.

Sé kateérti: Mosrespektimin e dispozitave proceduriale qé béjné fjalé pér “Disponimin e
provés materiale”, parashikuar nga neni 190 i Kodit té Procedurés Penale. Né kéto
raste shtetasit i jané drejtuar organit té Prokurorisé, lidhur me trajtimin e sendeve prova
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materiale té sekuestruara gjaté hetimit, té cilat né disa raste u jané kthyer me vonesé
personave té interesuar, ose i éshté 1éné gjykatés pér té marré vendim pér disponimin
e tyre. I tillé éshté rasti i ankesés me nr.201301243, e shtetasit I.M. nga Durrési, i
cili ankohej ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Durrés, pasi ishte bllokuar e
mandej sekuestruar si prové materiale, mjeti autoveturé tip “B.M.E.730-D me targa
shqgiptare, ndonése mjeti ishte me dokumente té rregullta dhe kishte 1évizur mé
paré, brenda dhe jashté territorit té Shqipérisé. Ankuesi .M., ka ndjekur rrugén
gjyqésore duke i kérkuar gjykatés heqjen e sekuestrimit té mjetit dhe aktualisht
¢éshtja ndodhet pér shqyrtim né Gjykatén e Apelit Durrés.

Né ankesén me nr.201301015, shtetasi K.B. nga Tropoja, ankohej ndaj Prokurorisé
sé Rrethit Gjygésor Tirané, e cila Kkishte vonuar kryerjen e veprimeve té nevojshme
hetimore me mjetin e tipit “Bens Mercedes” me targa shqiptare, té cilén ai e kishte bleré
shtetasit SH.B dhe e posedonte me dokumente té rregullta. Nga shqyrtimi i ankesés u
konstatua se mjeti gé drejtohej nga shtetasi SH.B. né muajin Mars 2013, ishte larguar nga
vendi i aksidentit automobilistik té ndodhur né qytetin e Tiranés. Prokuroria e Rrethit
Gjyqgésor Tirané né pérgjigjen drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit, informon
ndérmjet té tjerave se: “...lidhur me automjetin me targa AA-204-AA, i cili rezulton té jeté
aktualisht né pronési té shtetasit K.B., ju informojmé se ky automjet éshté sekuestruar si
prové materiale. Automjeti do t'i nénshtrohet ekspertimit dhe né pérfundim Gjykata do
té disponojé sipas ligjit pér kété prové”. E pérmendém kété rast, pasi né pikén 2 té nenit
190 té Kodit té Procedurés Penale “Disponimi pér provat materiale”, thuhet se: “Provat
materiale mund t'u kthehen personave qé u pérkasin edhe para mbarimit té procedimit,
kur nuk démtohet zgjidhja e ¢éshtjes”. Pra, €shté detyra e organit té Prokurorisé qé gjaté
fazés sé hetimit paraprak té kryejé né njé kohé sa mé té shpejté té gjitha veprimet e
domosdoshme hetimore, si¢c éshté dhe ekspertimi autoteknik i mjetit dhe mandej, té
zbatojé dhe detyrimin e pércaktuar né nenin e mésipérm, pér t'i kthyer mjetin personit
gé e posedon edhe gjaté fazés sé hetimit.

Sé pesti: Veprime té dhunshme té punonjésve té policisé ndaj qytetaréve, me pasoja
né shéndetin e tyre. Gjaté kétij viti Avokati i Popullit ka filluar me inisiativé, rastin
me nr.201302676, pas bérjes publike né media pér keqtrajtimin e disa té rinjve nga dy
punonjés té Komisariatit té Policisé nr.2 Tirané. Né pérfundim té hetimit administrativ u
arrit né konkluzionin se punonjésit e policisé B.L. dhe A.D. kishin ushtruar dhuné fizike ndaj
tre shtetasve D.S.,A.B. dhe F.K. Pér rrjedhojé i kemi rekomanduar Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané “Fillimin e hetimit pér veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, né
ngarkim té punonjésve té policisé B.L. dhe A.D.”. Pas shqyrtimit té rekomandimit Prokuroria
e ka pranuar até, duke urdhéruar fillimin e hetimit té procedimit penal nr.7106 té vitit 2013,
pér veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, kryer né bashképunim.

Sé gjashti: Mungesé bashképunimi né pérpilimin dhe plotésimin e kallézimeve penale.
Né ankesén me nr. 201301014, shtetasi A.G. nga Tirana i éshté drejtuar Institucionit
té Avokatit té Popullit me njé letér né formén e “Denoncimit”, pér kércénime qgé i ishin
béré nga persona té paidentifikuar, té cilin e kishte paraqgitur né Prokuroriné e Rrethit
Gjyqgésor Tirané. Qytetari u sqarua né ményré té hollésishme pér ményrén e formulimit
té kallézimit penal qé duhej t'i drejtohej organit té Prokurorisé, veprén penale “Pérdorimi
me keqdashje i thirrjeve telefonike”, parashikuar nga neni 275 té Kodit Penal, si dhe faktin
se organi i Prokurorisé kryen verifikimet brenda njé afatit té caktuar prej 30 ditésh.
Qytetari gjithashtu éshté sqaruar dhe me té drejtén e bérjes sé kallézimit drejtuar Policisé
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Gjygésore dhe Prokurorisé, sipas nenit 283 té Kodit té Procedurés Penale.

Sé shtati: Né mosrespektimin e detyrimit té organit procedues pér njoftimin e palés
sé démtuar nga vepra penale, me té drejtén e saj, pér té ngritur padi né procesin
penal dhe pér té kérkuar shpérblimin e démit, sipas nenit 61 té Kodit té Procedurés
Penale. Ky mosveprim ka detyruar palén e démtuar, ose familjarét e viktimave apo té
démtuarve nga vepra penale, pér té paraqitur kérkesé padi mé vete, para gjykatés me
objekt “Shpérblimin e démit té shkaktuar nga vepra penale”.

Avokati i Popullit ka béré studimin dhe ka pérgatitur rekomandimin legjislativ me
propozime pér shtesa dhe pérmirésime né nenet 48 dhe 58 té Kodit té Procedurés Penale,
me géllim vendosjen e avokatit mbrojtés né hetimin dhe gjykimin e procedimit penal, pér
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligjshme té viktimeés.

NE€ raste té tjera qytetarét i jané drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit me ankesa,
duke pretenduar se pas kallézimit penal né Polici ose Prokurori pér démtime té shkaktuara
né dém té shéndetit té tyre, Prokuroria ka vendosur mosfillimin e procedimit penal. Pas
shqyrtimit té kétyre rasteve, éshté konstatuar se né konkluzionet e aktit mjeko ligjor,
démtimet e shkaktuara kané gené “Démtime té tjera me dashje” parashikuar nga neni 90
i Kodit Penal, vepér penale e cila ashtu si edhe disa vepra té tjera, pérfshihen né nenin 59
té Kodit té Procedurés Penale “I démtuari akuzues”.

Qytetarét jané sqaruar me faktin se pér kéto vepra penale ata “kané té drejté té paraqesin
kérkesé né gjykaté dhe té marrin pjesé né gjykim si pale, pér té vértetuar akuzén dhe pér té
kérkuar shpérblimin e démit”. Nga ana tjetér, qytetarét jané sqaruar dhe pér ményrén e
formulimit té kérkesés, depozitimin e saj né sekretariné e gjykatés e procedura té tjera té
domosdoshme. Raste té tilla jané ankesa me nr.201302351 e shtetases A.P. nga Saranda
pér veprén penale té “Démtimeve té tjera me dashje”; ankesa me nr.201302194 e shtetasit
L.B. nga Tirana pér veprén penale “Shkelja e paprekshmérisé sé banesés” etj.

Ka edhe raste kur qytetarét i jané drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit me ankesé
apo kérkesé, duke pretenduar se pas kallézimit penal té tyre, organi i Prokurorisé ka
vendosur né ményré té padrejté pushimin e hetimit apo mosfillimin e procedimit penal.
Kéto shqgetésime jané shqyrtuar me kujdes dhe qytetarét jané sqaruar pér rrugét ligjore
gé duhen té ndjekin, pér t'i kundérshtuar apo ankimuar vendimet e marra nga Prokuroria,
bazuar né nenet 291 pika 1 dhe 329 pika 1 e Kodit té Procedurés Penale.

[ tillé éshté rasti i filluar me inisiativé me nr.201302122, pér ngjarjen automobilistike té
ndodhur né datén 31.08.2013, né Bulevardin “Gjergj Fishta” Tirané, né aférsi té pallatit
me “Shigjeta”, ku drejtuesi i mjetit V.B. ka aksidentuar lehté fémijén e mitur L.N., anétar i
Komunitetit Rom. Pas shqyrtimit té rastit u konstatua se, Prokuroria mé datén 19.11.2013,
kishte vendosur mosfillimin e procedimit penal dhe pér kété babai i té démtuarit shtetasi
J.N. éshté sqaruar jo vetém pér té drejtén e kundérshtimit té vendimit té marré nga
prokuroria né gjykaté, né rast se ai do ta ¢gmonte té arsyeshme, por dhe pér té drejtén e
paragqitjes prej tij, té kérkesé padisé pér shpérblimin e démit té shkaktuar fémijés sé tij.

Né kérkesén me nr.20132345 shtetasi A.S. avokat i klientes C.H. nga Pogradeci, ka ngritur
me shqetésim faktin se nga ana e Prokurorisé dhe Gjykatés i éshté refuzuar pérfagésimi
né procesin penal né ngarkim té pandehurit XH.L. akuzuar pér vrasjen e shtetasit E.I,
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me géllim pér té mbrojtur interesat e familjaréve té viktimés. Qytetari A.S. u sqarua pér
géndrimin e mbajtur nga Institucioni i Avokatit té Popullit, pér pérgatitjen e rekomandimit
legjislativ me kété objekt.

Njé tjetér grup ankesash lidhen me moskthim té pérgjigjeve ose kthim me vonesé pér letrat
(ankesat)drejtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme.tillé éshté rastiiankesésmenr.201302013,
e shtetasit ].Z. nga Vlora, i cili ankohej ndaj Prokurorisé sé Pérgjithshme, pér moskthimin
e pérgjigjes sé ankesés sé datés 07.03.2013, pér akuzé té padrejté ndaj djalit té tij N.Z.,
i akuzuar pér veprén penale té “Kundérshtimit dhe goditjes sé gjyqtarit”. Né pérgjigjen
drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit, jemi informuar se ¢éshtja penale kishte
kaluar pér gjykim né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Fier dhe se qytetari ]J.Z. ishté njoftuar
me shkrim pér fazén né té cilén ndodhej ¢éshtja, por pa pérmendur datén dhe numrin e
shkresés.

Ndérsa né ankesén me nr.201302681, shtetésja A.K. nga Kor¢a mé datén 29 Mars 2013, i
éshté drejtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme me njé memorie, népérmjet shérbimit FAX,
né lidhje me pretendimet gé kishte pér procedimin penal nr.458 té vitit 2012, pér veprén
penale té “Ekspertimit té rremé”, filluar mbi bazén e kallézimit té saj, por qé Prokuroria e
Rrethit Gjygésor Pogradec kishte vendosur pushimin e hetimeve. Nga shqyrtimi i ankesés
u konstatua se Prokuroria e Pérgjithshme e kishte pércjellé memorien e qytetares né
organin e Prokurorisé Pogradec, pas marrjes sé vendimit té pushimit.

Né ankesén me nr.201300925, shtetasi B.B.nga Tirana ankohej ndaj Prokurorisé sé
Pérgjithshme, pasi nuk i kishte kthyer pérgjigje letrés sé tij té datés 04.02.2013. Né
pérgjigjen drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit, nga Prokuroria e Pérgjithshme
jemiinformuar se né até Institucion qytetari kishte paraqitur vetém dokumente pa ankesé
ose kérkesé me objekt té caktuar. Né kéto rrethana qytetari B.B. éshté sqaruar pér faktin
se ankesé/kérkesa e tij duhet té ishte konkrete dhe me objekt té caktuar.

Analizé e rasteve konkrete

Né ankesat e shqyrtuara nga Zyra e Avokatit té Popullit pér vitin 2013, pérkatésisht me
nr.201302061, nr.201302367, nr.201302013, nr.201301478 etj, shtetasit jané ankuar
pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimeve penale. I tillé éshté rasti
i ankesés nr.201302367 i shtetasit E.C. nga Tirana, pér zvarritje té pajustifikuara
né hetimin e procedimit penal nr.3774, filluar né datén 13.07.2013, nga Prokuroria e
Rrethit Gjyqésor Tirané, pér veprén penale té “Heqjes sé paligjshme té lirisé” e kryer
né bashképunim, pér té cilén Prokuroria kishte kérkuar zgjatje té pajustifikuar té
hetimit pér tre muaj, pra deri né datén 13.01.2014.

Né ankesén me nr.201302061, shtetasi P.P. nga Fushé Arrési, pretendonte se organi
i Prokurorisé kishte ngritur akuzé té padrejté ndaj tij, si dhe zvarritur padrejtésisht
hetimet e procedimit penal nr.69 té vitit 2013, i cili bénte fjalé pér veprat penale té
“Shkatérrimit té pronés”,“Kundérshtim té punonjésit té rendit publik” me dhuné e
kryer né bashképunim etj. Procedimi penal kishte filluar mbi bazén e ngjarjes mé

datén 15.04.2013, dhe ¢éshtja ishte dérguar pér gjykim né datén 07.11.2013.
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Mbi shqgetésimit e shtetasit P.P. éshté urdhéruar kryerja e njé hetimi té pavarur
administrativ dhe né pérfundim té hetimit i kemi rekomanduar Prokurorisé
“Zbatimin me korrektési té dispozitave ligjore proceduriale dhe kushtetuese me
qéllim zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor”. Prokuroria e Rrethit Gjygésor Puké
né pérgjigjen drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit pér zvarritjen e hetimit
justifikohet me faktin se, hetimet kané gené komplekse edhe pér shkak té bashkimit
té disa procedimeve penale, ndérsa Prokuroria e Pérgjithshme citonte se “ ..nuk
konstatohet té keté pasur zvarritje né hetim...”

Né ankesén me nr.201302398, shtetasi F.L.nga Vlora ankohej ndaj Prokurorisé sé atij
Rrethit Gjyqgésor, pasi ishin zvarritur hetimet e procedimit penal nr.91 té vitit 2011, pér
veprén penale té “Shpérdorimit té detyrés” né ngarkim té shtetasit F.C. Pas pushimit té
céshtjes mé datén 23.12.2012, ishte vendosur ndarja e njé pjese té akteve dhe regjistruar
kryesisht procedimi penal nr.104 i vitit 2012. Né pérgjigjen e datés 04.12.2013, Prokuroria
e Rrethit Gjygésor Vloré ka informuar se procedimi penal ndodhej né fazén e hetimit.

Né ankesén me nr.201302354, shtetasja M.P. nga Tirana ankohej pér zvarritje té
pajustifikuara né hetimin e procedimit penal nr.41 filluar daté 09.01.2013, nga
Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané, pér veprat penale té “Mashtrimit” dhe “Falsifikimit
té dokumenteve”, né ngarkim té shtetasit [.LA., dhe pavarésisht kryerjes sé veprimeve té
konsiderueshme hetimore, ato nuk kishin pérfunduar edhe pse kishte kaluar 1 vit.

Né ankesén me nr.201300378 shtetasi F.M. nga rrethi i Kolonjés, ankohej ndaj Prokurorisé
sé Rrethit Gjygésor Sarandé, pasi jo vetém Kkishte zvarritur né ményré té pajustifikuar
hetimet e procedimit penal Nr.525 filluar né datén 20.12.2012, pér veprén penale té
“Vjedhjes”, por dhe se né pérfundim, pas 8 muajve kishte vendosur pezullimin e hetimit.

Gjaté shqyrtimit té ankesave té shtetasve pér kété periudhé, éshté konstatuar se hetimet
e procedimeve penale pér té cilat nuk njihej autori, zgjaten né ményré té pajustifikuar
dhe pa u kryer hetime té gjithanshme e né vazhdimési, duke pérfunduar né pezullimin e
hetimit. Po ashtu, nuk béhen analiza té pérbashkéta té Prokurorisé me Policisé Kriminale,
pér ecuriné e veprimeve té métejshme nga kjo e fundit, me géllim zbulimin e autoréve té
veprave penale dhe vénien e tyre para pérgjegjésisé ligjore. Té tilla jané rastet e ankesave
me nr.201300868 e shtetasit ].M. nga Tirana, pér vjedhje té njé sasie té konsiderueshme
té hollash prej 1 milion leké, pér té cilén organi i Prokurorisé kishte filluar hetimin e
procedimit penal nr.2014 té vitit 2011; ankesa me nr.201301260 e shtetases V. D. nga
Tirana pér vjedhjen né banesé té njé sasie té konsiderueshme, leké shqiptare dhe valuté
e huaj; ankesa me nr.201300751 e shtetasit H.P. nga Kurbini, lidhur me vrasjen djalit M.P.
ngjarje e ndodhur né datén 13.01.2013; ankesa me nr.201302468 e shtetasit A.SH. nga
Tirana, pér “Rrémbim personi” babain e tij XH.SH, ngjarje e ndodhur né datén 06.06.1997
né zonén e Kurbinit; ankesa me nr.201301726 e shtetases F.H. nga Lushnja pér démtim
té réndé shkaktuar nga aksidenti automobilistik, pér té cilén Prokuroria kishte filluar
hetimet pér veprat penale té “Shkeljes sé rregullave té qarkullimit rrugor” dhe “Largim
nga vendi i aksidentit” dhe mé datén 30.04.2013, kishte vendosur pezullimin e hetimit pér
mosnjohje té autorit, et;j.

Né disa raste té ankesave éshté konstatuar se organi i Prokurorisé ka vendosur né ményré
té padrejté dhe té pabazuar, mosfillimin apo pushimin e procedimit penal, sidomos
pér veprén penale “Falsifikimi i dokumenteve” pér pronésiné, “Shkelje té rregullave té
garkullimit rrugor” me pasojé vdekje té personit. Kemi konstatuar se jo né pak raste
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verifikimi i kallézimeve penale té shtetasve béhet formal, ose tej afateve té pércaktuara
né urdhrin e Prokurorit té Pérgjithshém.

Né ankesén me nr.201203269, mé datén 19.02.2013 i éshté Rekomanduar Prokurorisé
sé Rrethit Gjyqésor Pogradec “Shfuqizimi i vendimit té vendimit té pushimit té ¢éshtjes
penale nr.228 e vitit 2011, pér veprén penale “Shkelja e rregullave té qarkullimit rrugor”
me pasojé démtimin e réndé té shtetases L.D”. Rekomandimi éshté marré né shqyrtim dhe
éshté pranuar duke filluar hetimin e procedimit penal.

Né ankesén me nr.201300321, i éshté Rekomanduar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Elbasan “Fillimi i hetimit pér veprén penale “Trafikimi i femrave” né ngarkim té shtetasve
E.B et], analizimin e rastit dhe marrjen e masave administrative pérkatése”. Rekomandimi
pasi éshté marré né shqyrtim nuk éshté pranuar.

Né ankesénmenr.201300954 i éshté Rekomanduar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Tirané
“Fillimi i hetimit pérveprat penale té “Falsifikimit té dokumenteve” né ngarkim té punonjésve
té Z.R.P.P.Tirané,“Shpérdorimit té detyrés” ndaj Entit Kombétar té Banesave, si dhe “Kryerje
té veprimeve arbitrare”, né ngarkim té pérmbaruesit gjyqésor B.N”. Rekomandimi éshté
pranuar dhe jané filluar hetimet e procedimit penal.

Né ankesat e shqyrtuara me nr. 2013012236, nr.201301237, nr.201301238,
nr.201301249, nr.201301250, nr.201301251, nr.201301254, nr.201301257, éshté
konstatuar mosinformim i palés sé interesuar pér ecuriné e hetimit té procedimit penal
nr.1494 filluar daté 12.03.2013, pér veprén penale té “Mashtrimit”, kryer nga kompania
private “Flash Company”, né dém té pasurisé sé njé grupi punétorésh nga Tirana té cilét
punonin né amabllazhimin e kartonit;

Néankesatétjera,qytetarétijanédrejtuarinstitucionitté Avokatitté Popullit,pérmosdhénie
nga organi i Prokurorisé té akteve té ndryshme si, kopje té vendimit té pushimit té ¢éshtjes
penale, té aktit té ekspertimit tekniko-grafik té nénshkrimit etj. E tillé éshté ankesa me
nr.201301230 e shtetases S.D.nga Lezha e cila ankohej ndaj Prokurorisé sé atij rrethi, pér
mosdhénie té akteve té procedimit penal nr.516 té vitit 2012, dhe konkretisht aktin e
ekspertimit grafik té shkrimit e nénshkrimit nr.3297 té vitit 2013, veprim i cili éshté
realizuar pas dérgimit té shkresés sé Institucionit té Avokatit té Popullit dhe ankuesja né
takimin me Ndihmés Komisionerin konfirmoi faktin e marrjes sé aktit té kérkuar.

Né ankesén me nr.201301207 té shtetasit M.XH. nga Tepelena, ankohej ndaj Prokurorisé
sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér, pér mosnjoftim té vendimit té pushimit té procedimit
penal nr.68, marré né datén 11.07.2012, pér veprat penale té “Vjedhjes” dhe “Shpérdorimit
té detyrés”. Pas dérgimit té shkresés dhe komunikimit me prokurorin e ¢éshtjes ankuesi
M.XH., ka marré kopjen e vendimit té pushimit té ¢éshtjes té cilén e ka ankimuar né gjykaté.

Avokati i Popullit ka marré né shqyrtim dhe rastin e ankesés me nr.201300651, té
shtetasit ].0.nga Gana e Afrikés, pér té cilin Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés, kishte
filluar procedimin penal pér veprén penale té “Falsifikimit té dokumenteve”. Ankesa
éshté trajtuar né vend duke shkuar né LLE.V.P Durrés dhe verifikuar té gjitha pretendimet
e shtetasit té huaj J.0. kryesisht pér moskuptimin e veprés penale pér té cilén akuzohej,
masén e dénimit qé parashikon ajo vepér penale etj.
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Pér vitin 2013, shtetas té ndryshém kané paraqitur me shqetésim ankesat e tyre ndaj
organit té Prokurorisé, pér moskryerje té hetimeve objektive pér veprat penale té “Shkeljes
sé rregullave té qarkullimit rrugor” dhe “Mjekim té pakujdesshém”, me pasoja vdekjen e
pjesétaréve té familjeve té tyre, apo démtim té shéndetit. Kéto ankesa jané vlerésuar nga
Avokati i Popullit si njé shqetésim qytetar dhe pér pasojat tejet té rénda gé ato sjellin.

Né ankesén me nr.201301715, shtetasi B.M. nga Tirana, ankohej ndaj Prokurorisé sé
Rrethit Gjygésor Kavajé, pér kryerje té parregullta té veprimeve hetimore proceduriale
si, kéqyrje té vendit té ngjarjes etj, dhe zvarritje né hetimin e procedimit penal nr.141
filluar né datén 07.04.2013, pér veprén penale té “Shkeljes sé rregullave té qarkullimit
rrugor” me pasoja té rénda né shéndetin e babait té tij F.M etj. Né kété procedim penal
ishin kryer tre ekspertime té ndryshme autoteknike dhe hetimet nuk ishin pérfunduar,
ndonése kishin kaluar 9 mua;j.

Né ankesat me nr.201300313, nr.20130213 etj, shtetasit jané ankuar ndaj Prokurorisé
pér vepra penale té kryera nga pakujdesia, qé rrezikojné jetén apo shéndetin né fushén
e mjekésisé. | tillé ishte rasti i ankesés sé shtetasit B.B. nga Elbasani, i cili kishte
kérkuar ndérhyrjen e Institucionit té Avokatit té Popullit, pér mjekim té pakujdesshém
me pasojé vdekjen e véllait té tij T.B., ngjarje e ndodhur né datén 17.12.2011. Pas marrjes
sé informacioneve nga Qendra Spitalore “Xh. Kongoli” Elbasan, Q.S.U.T. “Néné Tereza”
Tirané, si dhe vendimit té marré nga Késhilli Kombétar i Urdhrit té Mjekéve té Shqipérisé,
ankuesi u orientua pér té drejtén e paraqitjes sé kallézimit penal né Prokuroriné e Rrethit
Gjyqgésor Elbasan, e drejté kjo e parashikuar né nenin 283 té Kodit té Procedurés Penale.

Né ankesén me nr.201301199 té shtetasit H.B. nga Pérmeti, éshté kérkuar ndérhyrja e
Institucionit té Avokatit té Popullit, me géllim kryerjen e hetimeve objektive né procedimin
penal nr.66 té vitit 2012, pér veprén penale té “Mjekimit té pakujdesshém”me pasojé
vdekjen e vajzés sé tij E.B. Nga verifikimet e kryera jemi informuar pér faktin se nga ajo
Prokurori ishin kryer veprime korrekte bazuar dhe né konkluzionet objektive té aktit
té ekspertimit mjeko-ligjor nr.868 kryer nga eksperté té .M.L.Tirané. Po ashtu, nga ana
e Prokurorit té Pérgjithshém, pér objektivitet né hetim ishte caktuar i komanduar, njé
prokuror i Prokurorisé sé njé Rrethi tjetér Gjygésor.

Me té njéjtin shqetésim paraqitet dhe rasti me nr.201302505 i shtetasit N.]J. nga Lezha, i
cili ankohej pér pushim té padrejté té hetimit té procedimit penal nr.1258 filluar né datén
13.03.2012, me pasojé vdekjen e bashkéshortes sé tij D.], marré mé datén 10 Tetor 2013,
nga Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tirané.

Pér rastet e ankesave té mésipérme kemi konstatuar se nga Prokurorité né Rrethet
Gjyqgésore, kryhen ekspertime autoteknike apo mjeko ligjore me konkluzione té nxituara
dhe aspak objektive, sidomos né momentin pas ndodhjes sé ngjarjes kriminale. Familjarét
e viktimave, apo té démtuarit nga kéto vepra penale, nuk njihen me ecuriné e hetimeve, me
vendimet pérkatése pér kryerjen e ekspertimit apo konkluzionet e akteve té ekspertimit.
Né raste té tjera, nuk merren né konsideraté kérkesat, apo pretendimet e tyre pér kryerije té
ekspertimeve me grup ekspertésh, pasi ekspertimi i méparshém nuk ka gené korrekt, pér
hetime té njéanshme duke favorizuar autorét e veprave penale si, drejtuesin e mjetit, apo
mjekun dhe personelin tjetér mjekésor.
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Konkluzione

Zvarritjet e pajustifikuara né hetimin e procedimeve penale nga organi i Prokurorisé jané
evidente. Ato kané ardhur jo vetém pér mosndjekje té kryerjes sé veprimeve hetimore né
vazhdimési nga oficerét e policisé gjyqgésore, mosdrejtimin e hetimit nga prokurori, por
edhe pér moskontroll té tyre nga drejtuesit e Prokurorisé.

Nga ana e Policisé Gjygésore sidomos e Policisé sé Shtetit, konstatohen kryerje té
veprimeve hetimore proceduriale me mangési e té meta profesionale, mé e theksuar pér
rastet e veprave penale filluar mbi bazén e ngjarjeve kriminale, ku le pér té déshiruar,
mosprania e prokurorit né disa raste, pér vepra penale me rrezikshméri shogérore dhe
pasoja té rénda.

Me mé tepér pérgjegjési, profesionalizém dhe objektivitet duhet té konkludohet nga
prokurori, pér “fajésiné” e autorit té dyshuar té veprés penale pas kryerjes sé ekspertimeve,
duke shmangur dhe minimizuar kryerjen e disa ekspertimeve.

Palét né procesin penal duhet té njihen me akte té réndésishme té dosjes hetimore si,
vendimetpérkryerjen e ekspertimeve, aktet e ekspertimit,apo dhe vendimin pérfundimtar
si, mosfillimin e procedimit, pushimin e ¢éshtjes apo pezullimin e hetimit, ky i fundit
pothuajse nuk ju béhet me dije paléve té interesuara, kallézuesve dhe palés sé démtuar
nga vepra penale né procesin penal, duke iu mohuar té drejtén e ankimimit té tyre né
gjykate.

Mé tepér kujdes duhet té tregohet né respektimin dhe zbatimin e nenit 287 té Kodit
té Procedurés Penale, cili bén fjalé pér Regjistrimin e Njoftimit té Veprés Penale, duke
urdhéruar regjistrimin e emrit té personit qé i atribuohet vepra penale.

Marrédhéniet me organin e Prokurorisé kané qené pérgjithésisht korrekte, dhe
bashképunuese. Ato kané konsistuar dhe né takime e komunikime té Ndihmés Komisionerit
pér njé pjesé té konsiderueshme té ankesave té shqyrtuara né vend, me prokuroré té
céshtjes dhe drejtues té Prokurorive, té cilat mendojmé se kané gené mirékuptuese dhe
produktive.

Ndérsakonstatohetmirékuptimnékthimine pérgjigjeve té kérkesave té Avokatitté Popullit
pér shpjegime, apo informacione té rastit, por jo gjithmoné sipas afatit té kérkuar bazuar
né nenin 19 gérma “¢” paragrafi 1 té Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”, do té sugjeronim qé
nga ana e organit té Prokurorisé, Rekomandimet e Avokatit té Popullit té shqyrtohen e
vlerésohen me kujdes dhe profesionalizém, pasi ato i shérbejné pérmirésimit dhe rritjes

cilésore té punés sé organit té Prokuroriseé.
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Veprimtaria e Zyrave té Shérbimit Pérmbarimor Shtetéror
Véshtrim i pérgjithshém

Veprimtaria e Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror apo Privat né pérmbushje té
misionit pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv, gjaté vitit 2013, né optikén
e Institucionit té Avokatit té Popullit 1€ pér déshiruar, kjo pérsa i pérket mosrespektimit
né ményré rigoroze dhe né afat té procedurave ligjore sikurse parashikohet né aktet
normative. Gjithashtu, organet e Administratés Publike, né cilésiné e palés debitore apo
té personit té treté né procesin e ekzekutimit té njé numri té konsiderueshém té titujve
ekzekutiv, nuk kané kryer veprimet pér ekzekutim né ményré té rregullt, nuk respektojné
afatet ose kryejné té kundértén e asaj gé me vendim té gjykatés jané té detyruar. Edhe pse
né raporte vjetore, té vecanta apo informacione, éshté véné né dukje situata né té cilén
ndodhet procesi i ekzekutimit té njé numri té konsiderueshém té titujve ekzekutiv si dhe
éshté kérkuar reflektim nga ana e autoriteteve té ngarkuara me ligj pér ekzekutimin e
titujve ekzekutiv, konstatojmeé se, géndrimet e parregullta né pérmbushjen e detyrimeve
ligjore pérsériten vit pas viti. Kjo situaté haset vecanérisht né procesin e ekzekutimit té
vendimeve gjygésore té formeés sé preré té dhéna né ngarkim té organeve té Administratés
Publike.

Kuadri ligjor qé garanton zbatueshmériné e vendimeve gjyqésore té formés sé
preré, si dhe titujve té tjeré ekzekutiv.

E drejta pér njé proces té rregullt, si njé e drejté themelore e individit, éshté e
garantuar né nenin 42, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, dhe parashikohet
dhe né nenin 6 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Kurse né nenin 1 té
Protokollit nr.1 té Konventés, parashikohet se: “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén qé
t'i respektohet pasuria e tij. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye
té interesit publik dhe né kushtet e parashikuara me ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té
sé drejtés ndérkombétare”,

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, né thelb, nuk mund dhe nuk duhet té konceptohet
si njé e drejté, e cila géndron vetém tek veprimtaria e organeve gjyqésore, pasi ajo fillon
dhe nuk mund té pérjashtohet edhe né veprimtariné administrative té organeve té
administratés publike me rastin e respektimit té detyrimit té sanksionuar né nenin 142,
pika 3, e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, se: “Organet e shtetit jané té detyruara
té ekzekutojné vendimet gjyqésore.”

Né funksion té dispozitave kushtetuese dhe té Konventés Europiane pér té Drejtat
e Njeriut, jané miratuar njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore né té cilat parashikohen té
drejtat dhe detyrimet e organit té caktuar me ligj, debitorit, si dhe ¢do person i treté né
procesin e ekzekutimit.

Ligji nr. 8116, daté 29.03.1996, Kodi i Procedurés Civile, i ndryshuar, pjesé té tij, Ligji
nr.9331, daté 21.04.1998, “Pérekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar, Ligji nr. 7850,
daté 29.07.1994, Kodi Civil i ndryshuar, pjesa e katért, parashikon veprimet proceduriale,

dhe ményrén e zgjidhjes sé ¢éshtjeve pér Shérbimin e Pérmbarimit Gjyqésor Shtetéror,
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dhe até Privat, né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv. Rregullat e organizimit
dhe funksionimit té Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor parashikohen né Ligjin nr. 8730,
daté 18.01.2011, “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor”,
nr.10031, daté 11.12.2008 “Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjyqésor Privat”.

Organet e administratés publike né procesin e ekzekutimit té detyrueshém té titujve
ekzekutiv kané detyrimin pér bashképunim me Shérbimin e PErmbarimit Gjygésor sikurse
parashikuar né nenin 523 té K.Pr.C. si dhe né aktet nénligjore té nxjerra né funksion
té késaj dispozite, si: Udhézimi pérbashkét i Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Brendshme, Nr. 3880/3, daté 03.06.2011 “Pér procedurat e bashképunimit té shérbimit té
pérmbarimit gjyqésor shtetéror me policiné e shtetit”. Né funksion té nenit 589 té Kodit té
Procedurés Civile, Udhézimi i Késhillit té Ministrave nr.2, daté 18.08.2011, “Pér ményrén e

ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”.

Problematikat e konstatuara gjaté procesit té shqyrtimit té ankesave té pranuara pér
shqyrtim gjaté vitit 2013, lidhur me respektimin e sé drejtés pér zhvillimin e njé procesi
té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimeve gjyqésore té formés sé
preré né njé afat té arsyeshém pérgjithésisht jané né evidentuara edhe né vitet e shkuar.
Gjaté vitit 2013 jané pranuar pér shqyrtim 125 raste, nga té cilat 35 raste jané ndaj
Shérbimit Pérmbarimor Gjyqésor Shtetéror dhe atij Privat, kurse 90 raste ndaj organeve
té Administratés Publike. Né kéto ankesa, subjekte té ndryshém fiziké dhe juridik kané
prezantuar shqetésimin pér shkeljen e parimit pér zhvillimin e procesit té rregullt ligjor
si rrjedhojé e mosekzekutimit né njé afat té arsyeshém té vendimeve gjyqésore té formés
sé preré nga ana e organeve té ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e tyre. Shqetésuese
paragqitet kjo situaté né rastin e mospérmbushjes sé detyrimeve né té holla apo kryerjen e
njé veprimi té caktuar nga ana e organeve té Administratés Publike, megjithése vendimet
gjygésore té pranuara pér ekzekutim kané marré formé té preré né njé diapazon kohor

prej 10 vitesh para vitit 2013.

Mosgézimiisé drejtés té fituar né rrugé gjygésore, né njé afat té arsyeshém, prej subjekteve
gjyqfitues, edhe pse autoritetet e ngarkuar me ligj prej muajsh e vitesh kané marré dijeni
apo kané kryer procedura pér ekzekutim, ka detyruar njé numér subjektesh gjyqfitues t'i
drejtohen Gjykatés Kushtetuese pér konstatimin e cénimit té parimit pér zhvillimin e njé
procesi té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimit gjyqésore té formés sé
preré né afat té arsyeshém prej autoriteteve té ngarkuar me ligj pér zbatimin e tyre. Né
vendimmarrjet e kryera, Gjykata Kushtetuese ka konsideruar se, ekzekutimi i vendimit
gjygésor té formés sé preré, pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé drejtés e té veté
nocionitté gjykimitté drejté. Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né diskutim drejtésiné
e vendimeve gjyqésore té formés sé preré. Cdo organ shtetéror detyrohet té marré masat
pérkatése pér zbatimin e tyre. Vetém pas realizimit té késaj faze mund té konsiderohet se
individi e ka vendosur plotésisht né vend té drejtén e tij té fituar. Procesi i vendosjes né
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vend té njé té drejte té shkelur, pérfshin jo vetém vendimmarrjen e gjykatave, por edhe
veprimet konkrete té organeve pérgjegjése té ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré. PErmendja nga ana e autoriteteve shtetérore e mungesés
sé fondeve si justifikim, pér té mos respektuar njé detyrim financiar gé rrjedh nga njé
vendim gjyqésor i formés sé preré, nuk gjen mbéshtetje ligjore dhe nuk mund té shérbej
si shkak pér organet debitore né pérmbushjen e detyrimit. Kétij vlerésimi ka qené dhe
éshté Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, e cila pas shqyrtimit té té parés céshtje
shqiptare, té ushtruar nga kreditori, firma e ndértimit “Qufaj”sh.p.k, pér mosekzekutimin
e njé vendimi gjygésor té formés sé preré nga Bashkia, Tirané, nénvizon né Vendimin daté
18.11.2004, se : “Asgjé, as mungesa e fondeve nga ana e autoriteteve nuk e justifikon mos
ekzekutimin e nje vendimi gjyqésor®.

Procesi i ekzekutimit té detyrimeve né té holla ndaj institucioneve buxhetore me rastin
e nxjerrjes sé Udhézimit nr.2, daté 18.08.2011, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve
monetare té institucioneve buxhetore né llogarit té thesarit”, prej Késhillit té Ministrave,
kryhet né vlerésimin e Institucionit té Avokatit té Popullit, né cénim té sé drejtés pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

Institucionit i Avokatit té Popullit, duke i vlerésuar né kundérshtim me disa prej parimeve
té Kushtetutés si dhe dispozita ligjore té Kodit Civil dhe Kodit té Procedurés Civile,
pércaktimet e kryera né Udhézimin nr.2, daté 18.08.2011, “Pér ményrén e ekzekutimit
té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogarit té thesarit”, té Késhillit té
Ministrave, ka béré té mundur gjaté vitit 2013, kérkimin prané Gjykatés Kushtetuese té
shfuqizimit té udhézimit té sipércituar si akt i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé. Kérkesa éshté shqyrtuar mé daté 17.09.2013 dhe pritet shpallja dhe
zbardhja e vendimit.

Mosekzekutimi i detyrimit pér rikthimin né detyré té gjyqfituesit, pothuajse né gjitha
rastet e pranuara pér shqyrtim prané Avokatit té Popullit, prej organeve té Administratés
Publike, me pretendimin se organika éshté plotésuar apo suprimuar struktura, nuk
géndron. Gjykata Kushtetuese, né jurisprudence e saj, éshté shprehur se i takon debitorit
(organit té Administratés Publike) té gjejé njé mundési zgjidhjeje sa mé té pérshtatshme
pér rastet, me géllim vénien né vend té sé drejtés sé kreditorit (gjyqfituesit).

Gjaté vitit 2013 e né vijim, jané shqyrtuar si dhe vazhdojné té shqyrtohen njé numér
rastesh, me problematikat e lartpérmendura. Edhe pse jané kryer e kryen veprime
pér ekzekutim prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror apo Privat, edhe pse
Institucionii Avokatit té Popullit, pér ¢éshtjet né proces trajtimi, rast pas rasti, ka ndérhyré
pér mundésimin e rivendosjes né vend té sé drejtés sé shkelur ankuesve, nuk éshté béré e
mundur né shumicén e rasteve, materializimi i sé drejtés té fituar né rrugé gjyqésore prej
individéve.

Mospérmbushja prej organeve té Administratés Publike i detyrimeve né té holla, ndaj
subjekteve gjyqfitues, pérvecse ka cénuar dhe cénon parimin e lartpérmendur, i ka
shkaktuar dhe i shkakton buxhetit té shtetit, kosto financiare shtesé. Referuar rasteve té
pranuar pér shqyrtim prané Institucionit té Avokatit té Popullit, konstatohet se, shumé
prej tyre kané vite qé nuk ekzekutohen, pér rrjedhojé, detyrimi financiar i lindur pas
marrjes formé té preré té vendimit gjyqésor rritet pér ¢do dité, duke kapur shifra tejet
té larta. Nga drejtuesit e organeve debitore, duhet kuptuar se pérmbushja e detyrimit né
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té holla, sikundér ka vendosur gjykata, pérvecse pérbén njé detyrim kushtetues, éshté né
interes té organit debitor té kryej shlyerjen e detyrimit pa u kérkuar prej gjyqfituesit vénia
né ekzekutim e titullit ekzekutiv prané Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor. Kjo, pér faktin
se me rastin e vénies né ekzekutim té titullit ekzekutiv prané Shérbimit té Pérmbarimit
Gjygésor rritet masa e detyrimit né té holla pér shkak té detyrimit té palés debitore té
paguaj dhe shpenzimet pérmbarimore. Né vlerésimin e Institucionit té Avokatit té Populli,
respektimi i detyrimit té sanksionuar né nenin 142/3 té Kushtetuté se Republikés sé
Shqipérisé, se : “Organet e shtetit jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjyqésore”, le
pér té déshiruar.

Nga trajtimi i ankesave drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit, konstatohet se jané
té pakta rastet kur éshté béré e mundur kryerja prej organeve té administratés publike
debitore, i procedurave pér kérkimin nga punonjési fajtor i kthimit té démshpérblimit qé
ka paguar, si pér rastet e démeve pasurore dhe jopasurore jashtékontraktore ashtu dhe
ato kontraktore. Kjo situaté kérkon reagim té menjéhershém té té gjithé drejtuesve té
organeve té Administratés Publike né drejtim té zhvillimit té procedurave pér ngarkimin
dhe vjeljen e detyrimit né té holla punonjésit fajtor, sikurse parashikuar né Ligjin Nr.
8510, date 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés
shtetérore”, Kodin e Punés, Kodin e Procedurave Administrative, Kodin Civil etj, me géllim
mbrojtjen e interesave té té gjithé taksapaguesve.

Gjaté procesit té shqyrtimit té ankesave té depozituara nga qytetaré té ndryshém, té cilat
kané té béjné me cénimin e sé drejtés pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor, Avokati
i Popullit, gjaté vitit 2013, ka béré 54 rekomandime drejtuar autoriteteve té ngarkuar
me ligj pér ekzekutimin e tyre, nga té cilat 35 jané pa pérgjigje, 8 rekomandime té
pranuara duke u zgjidhur ankesa dhe né 11 raste rekomandimi éshté pranuar pjesérisht
pa vendosur né vend té drejtén e shkelur qytetarit. Qéndrimi i drejtuesve té organeve té
administratés publike, té ciléve u jemi drejtuar me rekomandim, ka gené i ndryshém. Pér
rastet e detyrimit té pagimit té detyrimeve né té holla, pérgjithésisht justifikimi ka qené
se nuk disponohen fonde dhe se shlyerja do té kryhet me késte né referim té mundésive
financiare si dhe pércaktimeve té Udhézimit nr.2, daté 18.08.2011, “Pér ményrén e
ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogarit té thesarit”, té
nxjerr prej Késhillit té Ministrave.

Né kété kuadér do té vinim theksin né faktin qé angazhimet ndérkombétare té Shqipérisé
po béhen gjithnjé dhe mé konkrete, sidomos né planin e té drejtave té njeriut, té zbatimit
té akteve juridike ndérkombétare dhe té integrimit europian. Vlerésojmé se, pér ¢éshtjet
gé kané té béjné me cénimin e sé drejtés pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor
si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré, gé prezantohet
pér zgjidhje prané Gjykatés sé Strasburgut kundér Shtetit Shqiptar, cénohet autoritetit
i shtetit, pér njé té drejté té késaj natyre. Parlamenti Evropian né miratimin e rezolutés
pér Shqipériné daté 08.07.2010, ka kujtuar autoritetet né Shqipéri se njé nga kushtet e
integrimit né BE éshté reforma né gjyqésor, pérfshi zbatimin e vendimeve gjyqésore.

Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror si dhe ai Privat, né procesin e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré, kané hezituar té kryejné veprimet pérmbarimore
sikurse parashikuar né Kodin e Procedurés Civile. Veprimet pér ekzekutimin e detyrimeve
né té holla ndaj institucioneve buxhetore, kemi parasysh kétu vendosjen e masés sé
sekuestrés mbi llogariné e palés debitore, apo vendosjen e sanksioneve ndaj debitorit
apo personave té tjeré, nuk kryhet sikundér parashikuar né nenin 527, 589, 581, 531, 606
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té Kodit té Procedurés Civile. Ndérhyrja e Institucionit té Avokatit té Popullit, pér kéto
raste prané Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror apo Privat, ka konsistuar né
mundésimin e ndérprerjes sé cénimit té sé drejtés pér zhvillimin e njé procesi té rregullt
ligjor, duke rekomanduar kryerjen e veprimeve pérmbarimore sikurse parashikuar
né dispozitat ligjore té lartpérmendura, por nuk ka gjetur mirékuptim prej Shérbimit
té Pérmbarimit Gjygésor né respektimin e rekomandimeve té dhéna, pér shkak se,
pérmbaruesit gjygésor justifikojné géndrimin e tyre me respektimin e pércaktimeve té
kryera né Udhézimin Nr.2, daté 18.08.2011, té Késhillit té Ministrave.

Né mospérputhje me parashikimet e akteve ligjore si dhe atyre té nxjerra né funksion té
tyre, Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror apo Privat, né procesin e ekzekutimit
té titujve ekzekutiv, me rastin e mospérmbushjes sé detyrimit né ményré vullnetare
prej palés debitore, nuk kryen né ményré aktive veprimet pérmbarimore té cilat do té
mund té sjellin ekzekutimin e detyrueshém té tyre, duke mos luajtur né kété ményreé rolin
vendimtar qé i takon né procesin e ekzekutimit. Né shumicén e ankesave té depozituara
prané Institucionit té Avokatit té Popullit, konstatohet lehtésisht, se, shteti nuk ka
marré pérsipér né ményré vijuese dhe rast pas rasti, detyrimin pér té siguruar palét
pjesémarrése né procesin e ekzekutimit se, do té kené mundési reale té ekzekutojné titujt
ekzekutivé. Pér rrjedhojé, e drejta pér té pasur akses né gjykaté, pér subjektet ankues,
éshté shéndruar né iluzion, pér faktin e pazbatueshmérisé sé titujve ekzekutiv pér njé
kohé tepér té gjaté. Ndérkohé ka gené Gjykata Kushtetuese e cila gjaté vitit 2013, e cila
ka gjykuar dhe pranuar kérkesat e nénté subjekteve té ndryshém, me objekt té njéjté:
“Konstatimin e cénimit té parimit pér njé proces té rrequllt ligjor si pasojé e mosekzekutimit
té vendimit gjyqésor té formés sé preré nga autoritetet e ngarkuara nga ligji, brenda afatit
té arsyeshém, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6/1 té Konventés Europiane té
té Drejtave té Njeriut”.

Né 125 rastet e pranuara pér shqyrtim gjaté vitit 2013, konstatohet se, qytetarét jané ankuar
pér mosekzekutim té vendimeve gjygésore né 35 raste ndaj Shérbimit té Pérmbarimit
Gjyqgésor Shtetéror dhe Privat, kurse né 90 raste ndaj organeve té Administratés Publike.
Qéndrimi i organeve té Administratés Publike, ndaj té cilave éshté vendosur gjyqésisht njé
detyrim i caktuar, nuk vjen né respektim té detyrimit kushtetues, té parashikuar né nenin
142 /2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ajo ¢faré mund té ndiejné ata qindra
gjyqfitues dhe familjet e tyre éshté zhgénjimi dhe humbja e besimit te shteti i sé drejtés.
Ndodhur né kéto situata, né dijeniné e Institucionit té Avokatit té Popullit, qytetaré té
ndryshém i jané drejtuar Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, duke
kérkuar konstatimin e cénimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e
mosekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré né njé afat té arsyeshém, sikurse
garantuar né nenin 6/1 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut,
miratuar me Ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996, nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé.

Lidhur me numrin e ankesave té pranuara pér shqyrtim gjaté vitit 2013, ndaj veprimeve
apo mosveprimeve té Shérbimit t&€ Pérmbarimit Gjyqgésor Shtetéror, rezulton se, numri
mé i madh éshté ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Tirané, gjithsej 8 ankesa. Po késhtu,
rezulton se 5 ankesa jané ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Fier, 4 ndaj Zyrave té Pérmbarimit
Durrés dhe Elbasan, 3 ndaj Zyrés sé Pérmbarimit Shkodér dhe Gjirokastér, 2 ndaj Zyrés
sé Pérmbarimit Kor¢é dhe nga 1 ndaj Zyrave sé Pérmbarimit Krujé, Kurbin, Tropojé,
Puké dhe Lushnje.
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Analizé e rasteve konkrete

Respektimi i detyrimit pér dhénien e shpjegimeve apo informacionit té kérkuar prej
Institucionit té Avokatit té Popullit, pér njé numér rastesh né shqyrtim, nuk éshté kryer
né afatin e parashikuar né ligj, situaté e cila ka ndikuar né mostrajtimin e ¢éshtjeve né njé
afat té arsyeshém si dhe mundésisé sé zgjidhjes né kété afat. Té tilla jané rastet e ankesave
me nr.201204209, nr.201302402, nr.201200869, nr.201200431, nr.201301045,
nr.201301252, nr.201301865, nr.201302271, nr.201302325, nr.201301045, et;.

E njéjta situaté konstatohet dhe né géndrimet e mbajtuara prej organeve té Administratés
Publike ndaj rekomandimeve té dhéna prej Institucionit té Avokatit té Popullit. Edhe pse
éshté béré i ditur afati ligjor pér kthimin e pérgjigjes rreth rekomandimit té dhéné, pa
shkak, organet té cilave ju éshté drejtuar rekomandimi nuk pérmbushin né kohé detyrimin
pér kthimin e pérgjigjes. Té tilla jané rastet e ankesave me nr 201200026, nr.201200706,
nr.201200059, nr.201200160, nr.201200244, nr.201201628, nr.201202304,
nr.201300640, nr.201300804, nr.201301866, etj.

Ndér rastet té cilat mbartin problematikén e mosekzekutimit té vendimeve gjyqésore
té formés sé preré, vlen té pérmendim:

Rasti me nr.doculive 201200489, e shtetasit H.C. nga Tirana i cili ankohej pér
mosekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés sé preré Nr. 5658, daté 18.06.2008, té
dhéné prej Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané, 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit, Tirané,
me Vendiminnr. 1678, daté 09.12.2009, dhe pér té cilin éshté 1éshuar urdhérii ekzekutimit
me Vendimin nr. 177 Akti, daté 25.01.2010, prej Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tiran€, me
objekt: “Detyrimin e palés sé paditur Inspektoriati Ndértimor e Urbanistik prané Bashkisé,
Tirané, té démshpérblejé paditésin me vlerén e objektit té prishur njé kat, e regjistruar
né ZRPP me nr.1053, daté 15.02.1995 né masén 93 mijé Euro”. Mbi kété shqetésim i
kemi rekomanduar Kryetarit té Bashkisé, Tirané: “Marrjen e masave pér dorézimin e
detyrimit financiar né favor té shtetasit H.(., sikurse éshté vendosur nga Gjykata e Rrethit
Gjyqésor, Tirané, me Vendimin Gjyqésor nr. 5658, daté 18.06.2008”. Rekomandimi éshté pa

pergjigje.

Rasti me nr.doculive 201302254, e shtetasit E.L. nga Tirana, i cili ankohej pér
mosekzekutimin e Vendimit Nr.5, date 13.01.2012, té dhéné prej Komisionit té Shérbimit
Civil, 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit, Tirané, me vendimin 51, daté 08.05.2012, dhe pér
té cilin Gjykata e Rrethit Gjyqésor, Tirané, ka léshuar urdhri i ekzekutimit me Vendimin
nr. 9751 Akti, daté 09.10.2012, me objekt: “Shfuqizimin e aktit administrative nr.1567, daté
31.10.2011, té Kryetarit té Bashkisé, Tirané. Rikthimin e ankuesit né detyrén e specialistit né
Sektorin e Rinisé prané Drejtorisé sé Rinisé e Sporteve né Bashkiné e Tiranés dhe pagimin
e pages nga moment i ndérprerjes sé marrédhénieve financiare deri né ekzekutimin e
vendimit”, Pér kété i kemi rekomanduar Kryetarit té Bashkisé, Tirané : “Marrjen e masave
té menjéhershme pér pérmbushjen e detyrimeve té vendosura sipas Vendimit nr. 5, date
13.01.2012, té Komisionit té Shérbimit Civil, [éné né fuqi nga Gjykata e Apelit, Tirané me
Vendimin nr. 51, date 08.05.2012, né favor té gjyqfituesit E.L”. Rekomandimi éshté pa
pérgjigje edhe pse me shkresén Nr.K2/E21-3 Prot, daté 13.12.2013, éshté kérkuar
mundésimi i kthimit té pérgjigjes.

Rasti me nr.doculive 201301648, ankesa e shtetases A.XH. nga Tirana, e cila ankohej
pér mosekzekutimin e vendimit gjyqésor té formés sé preré Nr. 5394, daté 09.07.2007, té
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dhéné prej Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané, 1éné né fuqi nga Gjykata e Apelit, Tirané,
me Vendimin nr. 1676, daté 23.10.2008, me objekt: “Detyrimin e palés sé paditur, Kuvendi
i Republikés sé Shqipérisé té shpérblejé paditésin A.Xh. me pagén e njé viti pér zgjidhje
té pajustifikuar té kontratés sé punés, né bazé té pagés mujore né vlerén 39.244 leké”.
Detyrimin e palés sé paditur Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé té shpérblejé paditésin A.Xh.
me dy muaj pagé pér mosrespektim té procedurés sé zgjidhjes sé marrédhénieve té punés.
Detyrimin e palés sé paditur Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé té shpérblejé paditésin A.Xh.
me tre muaj pagé, si shpérblim pér vjetérsi”. Pas rekomandimit Sekretari i Pérgjithshém i
Kuvendit, referon si shkak té mosekzekutimit té detyrimit, pamundésiné financiare si dhe
ngritjen e rekursit kundér vendimit gjyqésor té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané si dhe
Gjykatés sé Apelit. Referuar pjesés arsyetuese té Vendimit date 18.11.2004, té Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut, né shqyrtimin e ¢éshtjes shqiptare té ushtruar nga
kreditori, firma e ndértimit “Qufaj”sh.p.k, pér mosekzekutimin e njé vendimi gjyqésor té
formés sé preré nga Bashkia Tirané, si dhe parashikimeve té nenit 451 té K.Pr.C. kuptohet
se, pamundésia financiare apo ngritja e rekursit nuk mund té shérbejné si shkaqge pér
mosdorézimin e detyrimit né té holla palés gjyqfituese, ankuesit.

Rasti me nr.doculive 201302780, e shtetasit A.M. nga Tirana ,i cili ankohej pér
mosekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré Nr. 4460, daté 28.07.2011,
té dhéné prej Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, Tirané, pér té cilin po kjo Gjykaté kishte
léshuar urdhrin e ekzekutimit me Vendimin Nr. 4855 Akti, date 04.10.2013, me objekt
“Anullimin e vendimit nr.55, daté 19.11.2010, té Komisionit té Shérbimit Civil. Anullimin
e vendimit nr.5, daté 25.05.2011, té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Bujqésisé,
Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, me té cilin éshté vendosur largimi nga detyra i
paditésit A.M. Detyrimin e palés sé paditur Ministrisé sé Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit té kthej paditésin A.M. né pozicionin e Detyrimin e palés sé paditur Ministrisé
sé Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit té kthej paditésin A.M. pagén nga data
e largimit detyra deri né kthimin né pozicionin e méparshém té puné”. 1 éshté rekomanduar
Sekretarit té Pérgjithshém prané MBZHRAU:“Marrja e masave ligjore pér ekzekutimin e
detyrimeve té vendosura sipas titullit ekzekutiv, Vendimit Gjyqésor té formés sé preré Nr.
4460, daté 04.15.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, dhéné né favor té shtetasit
A.M.”. Rekomandimi éshté pa pérgjigje.

Rasti me nr. doculive 201302877, ankesa e shtetases V.M., pér mosekzekutimin e
Vendimit Nr. 106, daté 29.03.2011, té dhéné prej Komisioni té Shérbimit Civil, 1éné né fuqi
nga Gjykata e Apelit, Tirané, me Vendimin Nr.91, daté 13.10.2011, me objekt : “Anullimin
e procedurave té konkurrimit pér pozicionin Specialiste né Sektorin e Financés né
Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve
Mbéshtetése dhe Integrimit né Ministriné e Drejtésisé. Detyrimin e Departamentit té
Administratés Publike té nxjerré aktin e emérimit pér ankuesen né pozicionin Specialiste né
Sektorin e Financés né Drejtoriné e Planifikimit dhe Zhvillimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Shérbimeve Mbéshtetése dhe Integrimit né Ministriné e Drejtésisé”. Né procesin e shqyrtimit
té kétijrasti konstatohet se, Departamentii Administratés Publike, me Shkresén Nr.1266/2
Prot,date 10.09.2013, kishte mundésuar ekzekutimin e detyrimit té vendosur, por rezulton

se Ministria e Drejtésisé nuk kishte béré té mundur lejimin e ushtrimit té detyrés nga ana
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e ankueses V.M. Pér kéto arsye i kemi rekomanduar Sekretarit té Pérgjithshém prané
Ministrisé sé Drejtésisé: “Marrjen e masave né ekzekutimin e detyrimit té vendosur sipas
titullit ekzekutiv, Vendimit Nr. 106, daté 29.03.2011 té dhéné prej Komisionit té Shérbimit
Civili, Iéné né fuqi nga Gjykata e Apelit, Tirané me Vendimin Nr.91, date 13.10.2011, né favor
té shtetases V.M.”. Rekomandimi éshté pa pérgjigje.

Rastimenr.doculive 201301860, ankesa e shtetasit A.M, e cilaankohej pér mosekzekutimin
e Vendimit Nr.212, date 26.11.2007, té dhéné nga Komisioni i Shérbimit Civil, léné né
fuqi prej Gjykatés sé Apelit, Tirané, me Vendimin Nr. 101, date 09.09.2008, me objekt:
“Shfuqizimin e aktit administrativ nr. 510, daté 11.06.2006, té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Tatimeve. Shfuqizimin e aktit administrativ nr.196, date 16.04.2007 té emérimit té
z.LLC , Kthimin e ankuesit A.M. né pozicionin e méparshém té punés né Degén e
Tatimeve, Gramsh, dhe rifitimin e té gjitha té drejtave té parashikuara né ligj”. Né
kushtet e mospérmbushjes sé detyrimeve té vendosura i kemi rekomanduar Drejtorit té
Pérgjithshémté Tatimeve: “Marrjen e masave té menjéhershme pérekzekutimin e detyrimeve
té vendosura sipas Vendimit Gjyqésor té formés sé preré nr.101, daté 09.09.2008, té dhéné
prej Gjykatés sé Apelit, Tirané, né favor té shtetasit A.M.” Né pérgjigje té rekomandimit,
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, shprehej vetém pér zgjidhjen pjesore té detyrimit
né té holla, ndérsa pér detyrimin e rikthimit né detyré té ankuesit A.M, nuk prezantonte

asnjé arsye rreth mospérmbushjes sé kétij detyrimi.

Rastimenr.doculive 201301421, ankesa e shtetasit H.K,, i ciliankohej pér mosekzekutimin
e Vendimit Nr.2106, daté 07.03.2008, té dhéné prej Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané,
1éné né fuqi prej Gjykatés sé Apelit Tirané, me Vendimin Nr. 1949, daté 04.12.09.2008,
me objekt: “Shfuqizimin e aktit administrativ nr. 810. daté 21.08.2007, té palés sé paditur
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pér lirimin nga detyra té paditésit H.K. Detyrimin e
palés sé paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pér té démshpérblyer paditésin H.K. me
pagén e njé viti pune”. Edhe pér kété rast i kemi rekomanduar Drejtorit té Pérgjithshém té
Tatimeve:“Marrjen e masave té menjéhershme pér ekzekutimin e detyrimeve té vendosura
sipas Vendimit Gjyqésor té formés sé preré nr.2106, daté 07.03.2008, té dhéné prej Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor, Tirané, né favor té shtetasit H.K.”. Né pérgjigje té rekomandimit té dhéng,
Drejtoria e Pérgjithshém té Tatimeve, shprehej se nuk kishte ndjekje pérmbarimore sic
parashikohet né Udhézimin nr.2, daté 18.08.2011, té Késhillit té Ministrave. Né kété
géndrim té shprehur pérvec¢ se cénohet e drejta pér zhvillimin e njé procesi té rregullt
ligjor, né ményré té parregullt krijohen premisat pér rritjen e detyrimit né té holla, pér
shkak se, kryerja e procedurave pér ekzekutim prané Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqgésor,

sjell dhe detyrimin pér pagimin e shpenzimeve pérmbarimore.
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Problematiké tjetér e hasur né procesin e shqyrtimit té ankesave, éshté pranimi prej
Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor, i kérkesés sé organit té prokurorisé pér vénien
né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit té léshuar nga ai organ, pér ekzekutimin
e vendimeve gjyqésore penale té formés sé preré, sipas té cilit éshté vendosur pér
dénimin me gjobé té subjektit, géndrim i cili vien ndesh me parashikimet e 510, 511
té K.Pr.C. Kjo situaté, do té mund té shmangej me rastin e ndryshimeve pérkatése né
ligj. Referuar rasteve té pranuara pér shqyrtim, Institucioni i Avokatit té Popullit, ka
pérgatitur rekomandimin pérkatés pér ndryshimin e késaj situate ligjore, drejtuar
Ministrisé sé Drejtésisé.

Konkluzione:

Né kushtet kur kjo situaté e prezantuar né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv
mbart problematika, ndérmarrja e masave konkrete pér mundésimin e zhvillimit té njé

procesi té rregullt né ekzekutimin e titujve ekzekutiv éshté imediate.

Ngritja e njé grupi pune pér evidentimin e detyrimeve té organeve té Administratés
Publike, té rrjedhura nga vendimet gjyqésore té formés sé preré, gjykojmé se éshté

veprimi i duhur i cili duhet kryer né njé afat sa mé té shkurtér.

Ndodhur né kushtet kur shérbimi i pérmbarimit gjygésor nuk kryen né ményré té rregullt
veprimet pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve, parashikuar né nenet
527,531,581, 583, 589, 606 té Kodit té Procedurés Civile, éshté e nevojshme ndérhyrja prej
organit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor Shtetéror apo
Ministrit té Drejtésisé pér Shérbimin Pérmbarimor Gjygésor Privat, népérmjet ushtrimit
té kompetencave sikurse éshté parashikuar né nenin 31, dhe 35/dh, té Ligjit nr. 8730,
daté 18.01.2001 : “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor

Gjyqésor” apo Ligjit 10031, date 11.12.2008, “Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjyqgésor Privat”.

Pérmirésimi i nivelit té bashképunimit midis Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor dhe
organeve té tjera si Policia e Shtetit, Inspektorati Ndértimor dhe Urbanistik Vendor
apo Kombétar, dhe organet e pushtetit vendor, do té sjellé kryerjen e procedurave

pérmbarimore né njé afat té arsyeshém.

Situata e prezantuar né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutivé, duhet té marré
vémendjen maksimale pér normalizimin e saj, me qgéllim ndérprerjen e gjendjes sé
paligjshmeérisé pérnjé numérrastesh sidherivendosjen né vend té sé drejtés pér zhvillimin
e njé procesi té rregullt ligjor né kryerjen e veprimeve pér ekzekutimin e detyrimeve té

vendosura sipas vendimeve gjyqésore té formeés sé preré.
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Ndihma ligjore falas

Ky problem ka gjetur zgjidhje mé té miré me daljen e Ligjit nr.10039 daté 22.12.2008,
“Pér Ndihmén Juridike”, ndryshuar me ligjin nr.143 /2013 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.10039dt.22.12.2008, “Pér Ndihmén Juridike”, ligj i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare
nr.83 daté 20 maj 2013.

Né nenin 1 té kétij ligji pércaktohen kushtet, lloji, ményra dhe procedurat pér dhénien e
ndihmeés juridike falas nga shteti, pér mbrojtjen e lirive e té drejtave themelore té individit,
si dhe té interesave té tjera té ligjshme té tij.

Nga kéto dispozita ligjore del se té drejtén pér té pérfituar ndihmé juridike falas nga
shteti e kané té gjithé personat té cilét kérkojné té€ mbrohen me avokat mbrojtés gjaté
procedimit penal né té gjitha fazat e gjykimit dhe pér shkak té pamundésisé ekonomike
dhe financiare ose qé kané mbetur pa té.

Té drejtén pér dhénien e ndihmés juridike falas nga shteti e kané té gjithé personat qé
kané pér gjykim né gjykaté, njé céshtje penale, civile ose njé ¢éshtje administrative, qé nuk
kané mjete té mjaftueshme ekonomike dhe financiare pér té paguar njé avokat mbrojtés
privat, ku futen kryesisht personat qé pérfshihen né programet e mbrojtjes sociale.

Ndihmé juridike falas nga shteti pérfitojné edhe té miturit pér té cilét mbrojtja e tyre éshté
e detyrueshme me ligj dhe kjo ndihmé juridike jepet para ose gjaté procesit hetimor dhe
procesit gjyqésor né té gjitha shkallét e tij.

Pér disa kérkesa té qytetaréve rezulton se éshté ndérpreré procedura e vlerésimit té
kérkesés pér dhénien e ndihmés juridike falas si dhe éshté refuzuar dhénia e saj pér arsye
té mosplotésimit té dokumentacionit né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr.10039 daté
22.12.2008, “Pér Ndihmén Juridike”, ndryshuar dhe me Vendimin e Komisionit Shtetéror
pér Ndihmé Juridike Nr.3 daté 25.06.2011,”Pér miratimin e formularit té kérkesés pér
pérfitimin e ndihmés juridike dhe dokumentat qé duhet t'i bashkéngjiten formularit
tip té kérkesés, té ndryshuar si dhe Urdhérin e Ministrit té Drejtésisé Nr.7301/3, daté
19.01.2012, “Pér miratimin e rregullores sé€ brendshme té organizimit dhe funksionimit
té Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike”.

Lidhur merishikimin e Ligjitnr.10039,date 22.12.2008, “Pér Ndihmén Juridike”, Komisioni
Shtetéror pér Ndihmén Juridike ka finalizuar hartimin e projekt - ligjit “Pér njé shtesé né
Ligjin nr.10039 daté 22.12.2008, “Pér Ndihmé Juridike”, i cili ka si synim té pérjashtojé
kategoriné e personave qé pérfiton ndihmé juridike nga taksat mbi aktet si dhe tarifat pér
veprimet e shérbimet e administratés gjyqésore dhe té Ministrisé sé Drejtésisé.

Mé datén 2 maj 2013, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ka miratuar Ligjin nr.143 /2013,
“Pér disa ndryshime né Ligjin nr.10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”. Ky ligj
mundéson gjithashtu pérmirésimin e aksesit né gjykaté né mbrojtje té lirive dhe té té
drejtave themelore té individéve. Kjo pérbén njékohésisht edhe njé detyrim kushtetues
dhe éshté zbatim i drejtpérdrejté i nenit 6 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.
Né kété ligj jané parashikuar krijimi i klinikave ligjore vendore, té cilat do té afrojné
ndihmé juridike parésore brenda datés 01.04.2014.

Né kuadér té Memorandumit té bashképunimit ndérmjet Komisionit Shtetéror pér
Ndihmén Juridike dhe Avokatit té Popullit té nénshkruar mé datén 08.06.2012, gjaté vitit
2013, jané paraqitur 39 kérkesa pér ndihmé juridike falas nga shteti, ndérsa Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i éshté dérguar 1 rast pér ndihmé juridike falas nga shteti.
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D. E drejta e Pronés

Véshtrim i Pérgjithshém

E drejta e pronés private, si kategori bazike ekonomike-juridike e ndérvarur nga struktura
pérkatése politike shogérore e shtetit, ményrat e fitimit, shpronésimet dhe kufizimet e saj
vetém pér interesa publiké dhe kundrejt njé shpérblimi té drejté, si dhe e drejta pér t'u
mbrojtur nga cénimet e saj népérmjet njé gjykimi administrativ ose gjyqésor publik jané
té garantuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

Kétej buron detyrimi i garantimit té mbajtésit té té drejtés konkrete té njé hapésire té liré
né fushén pasurore népérmjet mbrojtjes dhe sigurimit té té drejtave té pronés, pérdorimit,
disponimit dhe mundésité te organizimit té pavarur té jetés.

Garancia e pronés e ruan sasiné konkrete té té mirave materiale apo frytave té saj, té fituara
mbi té gjitha me ané té punés nga ndérhyrjet té pajustifikuara té organeve shtetérore.

Fryma e Kushtetutés, né kuptimin e rregullimit té pérmbajtjes sé€ pronés private dhe
rivendosjes té té drejtés té saj shkelur né vite, respekton baraziné para ligjit, shpalosjen e
liré té personalitetit té pronaréve legjitimé dhe shtetin e té drejtés.

Nga gjithé kompleksiteti i késaj té drejte, ajo e kthimit apo kompensimit té saj tek té
shpronésuarit nga sistemi i kaluar, mbetet ana mé e ndjeshme e saj.

Regjimi i té drejtés sé pronésisé né vitet e zgjatura té tranzicionit ka gené shpesh i
pagéndrueshém. Proceset e kthimit, por sidomos ai i kompensimit té pronave ka mbetur
né kuadrin deklarativ.

Ndérhyrjet dhe ndryshimet né legjislacion pérkatés, prej vitit 1991 e né vazhdim, kané
sjellé miratimin e njé numri aktesh ligjore dhe nénligjore, pér zbatimin e té cilave jané
ngritur edhe institucionet dhe instrumentet pérkatése, detyré funksionale e té cilave
ishte kthimi apo kompensimi i pronés ndaj pronaréve té ligjshém, zgjidhja e konflikteve
administrative brenda juridiksionit té ushtrimit té kompetencave té tyre.

Né kushtet kur e drejta e pronés ka gené dhe mbetet njé nga prioritetet kryesore pér
integrimin né Bashkimin Europian, éshté hartuar njé strategji e re me té cilén mendohet
té zgjidhet pérfundimisht problemi i pronésisé brenda vitit 2020.

Analizé e rasteve konkrete

Institucioni i Avokatit te Popullit né ushtrimin e detyrimeve té tij kushtetuese, brenda
tagrave té tij ligjore, i ka kushtuar trajtimit té problemit té pronave kujdesin dhe hapésirén
e duhur, pér mé tepér, qé kohét e fundit ¢éshtja e implementimit té té drejtés sé pronés
éshté klasifikuar nga Komisioni Europian, si njé ndér prioritetet pér t'i hapur rrugén
marrjes sé statusit té vendit kandidat.
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Ndérmjetésimet, ndérhyrjet apo rekomandimet tona kané pasur si qéllim zgjidhjen dhe
parandalimin e konflikteve individ-organ administrativ, ndikimin né forcimin e konceptit
té miréqeverisjes, ndryshimet dhe pérmirésimet né legjislacion dhe forcimin e besimit té
qytetaréve tek ky institucion.

Pér vitin 2013, jané regjistruar 204 ankesa, kérkesa apo njoftime me objekt té drejtén e
pronés, prej té cilave jané zgjidhur né favor té té interesuarve 66 raste, qé i korrespondon
34% té totalit.

Pér 33 ankesa, ka rezultuar se pretendimet e ankuesve kané rezultuar té pabazuara,
30 ankesa kané rezultuar jashté juridiksionit dhe kompetencave, dhe né 11 raste ka
pérfunduar procedimi administrativ pér shkak té braktisjes sé tij nga veté ankuesi. Pjesa
tjetér e ankesave, 64 raste jané ende né proces shqyrtimi nga ana joné.

Ankesat dhe kérkesat mé té shumta dhe pér vitin 2013, ndonése mé té ulta se vitii kaluar,
jané ndaj Zyrave Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

Sé pari duhet vlerésuar fakti, se nga viti né vit, pavarésisht morrisé sé problemeve té
krijuara né zyrat vendore, ka disa arritje qé duhen evidentuar, si ajo e regjistrimit fillestar
té pasurive té paluajtshme né rreth 90 % té tyre, dixhitalizimi i té dhénave pérfshiré né
shtesat dhe ndryshimet e béra né Ligjin nr. 7829, daté 01.06.1994 “Pér Noteriné” dhe
Rregulloren “Pér pércaktimin e ményrave, procedurave dhe kushteve pér pérdorimin
e sistemit elektronik “One Stop”, sistemi i noterisé”; apo lehtésimi i procedurave té
regjistrimit té pasurive té paluajtshme pér té cilat zotérohen dokumenta té ligishme, por qé
nuk kané té pércaktuara sipérfaqen.

Me ndryshimet ligjore té viteve té fundit, sistemi i regjistrimit té pasurive éshté njé realitet
konkret kontribues né proceset dhe transformimet e médha té ekonomisé toné.

Objekti i ankesave té depozituara prané institucionit toné dhe pretendimet ndaj kétyre
zyrave, konsistojné pér mosdhénie informacioni; pér mosregjistrimin fillestar té tokave
bujqgésore, trojeve dhe apartamenteve né ndértesat shumékatéshe ndértuar né kapércim
té té dhénave né lejet e ndértimit; vonesa né regjistrimin e vendimeve gjyqésore té formés
sé preré pér mospajisjen e subjekteve me Certifikatén e Pronésisé; pér mbivendosjet e
pronave dhe pér vonesa té azhornimeve dhe futjes né sistem té Zonave Kadastrale né
shumeé rrethe té vendit.

Nga ZVRPP-ja éshté kérkuar njé panoramé e pérgjithshme mbi progresin e procesit té
regjistrimit fillestar té pasurive té paluajtshme né vitet e fundit, numri i zonave kadastrale
té mbetura jashté skemés dhe arsyet e kétyre fenomeneve, vendime té AKKP-sé té
regjistruara, shkaqet pér zvarritjen e procedurave dhe nismat ligjore qé mendohet se
duhen marré né interes té pérfundimit té regjistrimit dhe azhornimit sidomos té zonave mé
problematike.

Konkretisht, ankesa me nr. 201204189 Doc. kishte si objekt zvarritjet disa vjecare né mos-
léshimin e Certifikatés sé Pronésisé. Pas ndérhyrjes toné né ZRPP-sé Vendore pérkatése,
Regjistruesi shprehu gatishmériné pér pérfundimin e procedurés me paragqitjen e personit
té interesuar.
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Njé tjetér ankesé, ajo me nr. 201300398 Doc, qé kishte té bénte me dhénien i informacionit
té ploté shkresor, hartografik té njé pasurie té paluajtshme dhe transaksionet né vite me
té, u zgjidh po ashtu pozitivisht.

Rreth 40% té praktikéve té trajtuara, kryesisht pér mbivendosje pronash, kané rezultuar
jashté juridiksionit dhe individét jané sugjeruar té ndjekin rrugén gjyqésore.

Numri mé i madh i ankesave pér vitin 2013 kishin té bénin me ZRPP-té e rretheve Tirané
dhe Shkodér.

Problem mbetet zvarritja e futjes né sistemin e regjistrimit fillestar té jo pak Zonave
Kadstrale pér shkaqge té ndryshme.

Nga informcionet zyrtare qé kemi, rezulton, se né rrethin e Kukésit jané 7 Zona Kadastrale
(ZK) gé nukjané futur né sistem; né Pogradec mbetet pér trajtim 1 Z.K; né Bulqizé mbeten
pa u futur né sistem 10 Z. K.; né Elbasan mbeten pa trajtuar 9 Z.K. qé jané né pérpunim nga
kontraktorét “FINMAPP” dhe “NIRASMAPPING”; né Dibér nga 141 Zona Kadastrale nuk
jané future né sistem 14 pasi nuk éshté paraqitur né ZVRPP-né vendore produkti i fazés
sé dyté ose nuk éshté kryer skanimi apo azhornimi nga ana e kontraktorit CSI-Piemonte;
né Mirdité mbeten jashté sistemit 4 Z.K. qé pérfagésojné 40% té tokés bujgésore; né
ZVRPP-né e Bulqizés nuk ka pérfunduar regjistrimi fillestar né 10 Z. K. nga 65 qé ka né
administrim e késhtu me radhé. Ndérsa né Durrés jané futur né sistem té gjitha zonat
kadastrale.

Shumé ZRPP-€ Vendore nuk kané shifra té sakta pér regjistrimin e vendimeve té AKKP-
ve dhe Akteve té Marrjes sé Tokés né Pronési, si dhe pér pérqindjen e pronésisé apo té
pérdorim sipas subjekteve private dhe shtetit.

Problemi i kthimit dhe kompensimit té pronave mbetet njé nga ¢éshtjet mé problematike
e té mprehta edhe pér té ardhmen. Kjo pér shkak té kompleksitetit té problemeve té
mbartura nga veprimtaria e shumeé institucioneve qé veprojné né fushén e té drejtave té
pronés dhe té paaftésisé sé strukturave shtetérore pérkatése pér té garantuar dhe siguruar
njé zgjidhje té pérshtatshme dhe afatgjaté té tyre, té cilat po vijné duke u akumuluar nga
viti né vit.

Nga ankesat e shqyrtuara nga ana joné jané zgjidhur pozitivisht ¢éshtjet pér té drejtén
e informimit pér trajtimin e dosjeve pér njohjen, kthimin ose kompensimin e pronés, si
dosja me nr. Doc. 201300447 e shtetases K.F., nga Shkodra, ajo me nr. Doc 201301158 e
shtetasit A.E. nga Tirana e tjera.

Pér trajtimin e dosjes sé ankuesit L1.B., kérkuam informacion nga Drejtori i Pérgjithshém
e AKKP-sé Tirané, pér fondin fizik aktual té véné né dispozicion té té shpronésuarve nga
Qarku i Shkodrés pér kompensim e tyre né natyré. Pérgjigja e ardhur, na bénte me dije, se
nuk kishte filluar ende ky lloj kompensimi, duke 1éné té kuptohej se nuk kishte té dhéna pér
toka té lira.
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Pérankesén e me nr. 201301241 Doc., nga Kryetari i Bashkisé té njé qyteti bregdetar, u vumé
né dijeni té informacionit shqetésues pér faktin, se njé pjesé e banoréve, duke pretenduar si té
shpronésuar, kané depozituar né Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave dosjet
pérkatése me fakte dhe akte té rreme pronésie pér toka, musha fshati, kéneta pyll dhe
toka té reja té hapura nga sistemi i kohés, ish prona té cilat nuk kané lidhje me territorin
e qytetit, pér té cilat kérkohej ndérmjetésimin e Avokatit té Popullit, pér géndrimin
indiferent té AKKP-sé duke mos bashképunuar me Bashkiné pér sa mé lart.

Problemin e vlerésuam plotésisht té drejté dhe si ¢céshtje qé paraqgiste interes té dukshém
publik, né referim té nenit 28/4 té Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004, i ndryshuar, “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”, i pércollém njé rekomandim Ministrit té Drejtésisé
pér bashképunimin, bashkérendimin dhe koordinimin e Drejtorisé sé Koordinimit prané
asaj Ministrie me AKKP-né Tirané dhe me Bashkiné e qytetit bregdetar né procesin
e shqyrtimit administrative té njohjes, kthimit apo kompensimit té pronave té té
shpronésuarve. Ky rekomandim u pranua nga Ministria e Drejtésisé.

Objekti i ankimit pér shtetasin A.Gj., dosja me nr.20131175 Doc. ishte vénia né dispozicion té
tij nga AKKP-ja e listés sé pérfituesve pér kompensimin financiar nga fondi i vitit 2012. Pas
kérkesés toné pér shpjegime ankuesi mori informacionin e duhur pér emrat e 33 pérfituesve.

Njé pjesé e ankesave té qytetaréve kané rezultuar si té pabazuara, pasi nuk kishin dosje
né AKKP apo dosja ishte e paplotésuar me aktet e duhura, shkak pér moskalimin né
komisionin pérkatés zonal.

Nga té dhénat e marra nga AKKP-ja gjaté trajtimit té ankesave té subjekteve té ndryshme,
rezulton se nga hyrja né fuqi e Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés” dhe deri tani, jané trajtuar dhe marré vendime pér 54.927 dosje.
Né zyrat e saj jané ende rreth 7.300 dosje qé presin pér trajtim dhe vendimmarrje, numér
gé nuk ka ulje pér faktin se shtohen edhe dosjet gé jané rivendosur né afat me vendim
gjygésor gjaté dy viteve té fundit.

Centralizimiiprocesit té njohjes kthimit dhe kompensimit té pronave né Agjenciné pérkatése
vetém né Tirané, pas suprimimit té atyre rajonale, ka ndikuar né ngadalésimin e procesit.

Lidhur me kompensimin financiar, gjaté vitit 2013 u kompensuan financiarisht 50 té
shpronésuar apo trashégimtarét e tyre.

Nga viti 2005 kur u kompensuan financiarisht subjektet e para dhe deri né fund té vitit
2013 kané pérfituar aférisht 700 té tillé.
Sipas llogaritjeve té Shoqatés “Pronési me Drejtési” kjo faturé shkon deri né 20 miliard Euro.

AKKP-ja disponon aktualisht njé fond fizik, né bazé té V.K.M.-né nr. 868, daté 18.06.2008
“Pér krijimin e fondit té kompensimit fizik nga fondi i tokés bujgésore”, ndryshuar, me
sipérfaqe 18.597 ha.

Ndérsa 71.699 ha té tjeré, jané evidentuar si té lira, bazuar né VKM-né nr. 1077, daté

18.06.2008 “Pér krijimin e fondit té kompensimit fizik nga fondi pyjor dhe kullusor”. AKKP-
jadisponon dhe njé fond tjetér pér kompensimin fizik té objekteve ndértimore shtetérore,
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té cilat do vlerésohen sipas kritereve rigoroze qé do privatizohen apo transformohen
edhe pér procedurat e shitjes.

Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut pér mos-kompensimin
financiar té subjekteve té shpronésuara né vite, e kané penalizuar deri tani shtetin shqiptar
me rreth 3 milion euro. Ndérkohé jané disa dhjetéra dosje té tjera qé presin pér gjykim,
té cilat sé bashku me barrén financiare té sipércituar, pérbéjné njé problem mjaft serioz
pér shtetin shqiptar dhe angazhimin pér zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes sé pronave.

Nga verifikimi i korrespondencave zyrtare qé kemi pasur me organet e pérfshira né
procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave, rezulton se mungojné té dhéna té tilla,
si numri i vendimeve té AKKP-sé dhe Akteve té Marrjes sé Tokés né Pronési té regjistruara
né sistem, sa Akte jané né gjykim administrativ né Komisionet Vendore té Verifikimit té
Titujve té Pronésisé ose né gjykaté, sa toké duhet pér kompensimin fizik té tjera, kur sipas
shogatave té ish pronaréve duhen aférsisht 50.000 hektaré.

Pérparési duhet té marré evidentimi sa mé i shpejté i pronave té paluajtshme publike
té lira dhe gé duhen pérdorur pér kompensimin fizik té té shpronésuarve, si me kosto
shumé meé té ulét, se ai financiar

Ankesat lidhur me mosmarrjen né pronési té tokés bujgésore, né krahasim me vitet e
kaluara kané rénie drastike. Kjo pér faktin se procesi i ndarjes dhe rindarjes sé tokés
bujqgésore, si dhe veprimtaria dhe funksionet e komisioneve té tokave né fshat, komuna,
bashki, rreth e qark, pérfunduan me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 9948, dt. 07.07.2008 “Pér
shqyrtimin e vlefshmeérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”.

Ligji nr. 56/2012, dt. 17.05.2012 “Pér njé shtesé né ligjin nr. 8053, dt.21.12.1995 “Pér
kalimin pa shpérblim té tokés bujgésore, té ndryshuar”; aimenr. 57/2012,dt. 17.05.2012
“Pér pérfundimin e procesit té kalimit né pronési té tokés bujqésore té ish-Ndérmarrjeve
Bujqésore” dhe V.K.M.-ja nr.222, daté 06.03.2013 “Pér pércaktimin e procedurave té
kryerjes sé procesit té kalimit té tokés bujqésore té ish Ndérmarrjeve Bujqésore né pronési
té pérfituesve” kané ndryshuar llogaritjen e sipérfaqeve té tokave pér kompensimit, 1éné
kompetenca té gjéra kryetaréve té fshatrave, komunave, bashkive dhe késhillave té tyre dhe
késhillave té qeverisjes vendore, pér trajtimin me toké bujqésore né pronési dhe regjistrimin
e tyre pér subjekte qé pér shkaqge te ndryshme nuk jané trajtuar per shkaqe te ndryshme.

Ndérsa Ligji nr. 58/2012, daté 17.05.2012 dhe aimenr.176/2013” daté 16.12.2013 “Pér
disa ndryshime né Ligjin nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore
té Kkrijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore” té ndryshuar” shtuan subjektet
pérfituese, vendosén kriteret pér vlefshmériné ligjore té titujve té pronésisé, krijuan
strukturén e Sekretariatit Teknik prané Komisioni Qeveritar té Tokés, si dhe vendosén qé
procesi i verifikimit té titujve te pronésisé pérfundon né datén 30 Qershor 2016.

E pérbashkéta e atyre pak ankesave mbeten zvarritjet tej ¢cdo afati ligjor té shqyrtimit té
vlefshmérisé sé Akteve té Marrjes sé Tokave né Pronési nga Komisionet Vendore prané
Prefektit té Qarkut dhe mungesa e bashképunimit me organet e pushtetit vendor, me zyrat
vendore té regjistrimit té pasurive dhe Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.
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Pérmendim praktikén menr.201300474 doc. me té€ cilén ankuesi prezantonte pretendimin
pér zvarritje né shqyrtimin administrative nga K.V.V.T.P.-ja pérkatése e vlefshmérisé té
Akteve té Marrjes sé Tokés né Pronési té tre bashkéfshataréve té tij.

Né interes té shqyrtimit dhe vlerésimit té problemeve konkrete qé cénonin pasuriné e
paluajtshme té ankuesit, shmangien e konflikteve té métejshme qé mund té lindin me
shtetasit e tjeré qé mund té kené mosmarréveshje me té pér shkak té pérplasjes sé titujve
té pronésisé, si dhe mbrojtjes sé veté interesave shtetérore pér pasurité e shpérndara
né ményreé té paligjshme, kérkuam népérmjet rekomandimit angazhimin institucional
té Prefektit pér pérfundimin né njé periudhé té afért kohore té procedimit té iniciuar pér
verifikimin e titujve té pronésisé.

Numri i ¢éshtjeve lidhur me problematikén e vlerés sé démshpérblimit pér shpronésimin
e pasurive proné private pér interesa publiké mbetet konstant, fakt qé jep mesazhin, se
shpronésimi, si ndérhyrjet e shtetit né té drejtén e pronés sé individit duhet té jené té
justifikueshme dhe kufizimet e sajnuk mund té shkojné pértej géllimit mbrojtés té cilitishérben
kjo ndérhyrje. Veté fakti, gé Kushtetuta dallon qarté rregullimet pér pérmbajtjen e pronés nga
shpronésimi, nénkupton se kur kéto kufij kapércehen, shpérfillen ose kur shpronésimi pér
interesa publiké béhet jo me ¢mimin e real té tregut, procesi éshté i paligjshém.

Mbrojtja dhe garantimi i pronés private si dhe shpronésimi i saj pér interesa publiké,
parashikohen né pikat 3, 4 dhe 5 té nenit 41 té Kushtetutés, ku sanksionohet gé ligji mund
té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés vetém pér
interesa publiké, se shpronésimet ose kufizimet lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi
té drejté dhe se pér mosmarréveshjet lidhur me masén e shpérblimit mund té béhet ankim
né gjykaté.

Né zbatim té késaj norme kushtetuese, Kuvendi ka miratuar Ligjin nr. 8561, daté
22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné
private pér interesa publiké”,

Ankesat jané ndaj masés sé shpérblimit ose pér zvarritjen disa vjecare né lévrimin e tij,
rastet e shpronésimeve té trojeve privaté né gendér té disa qyteteve né garget e Elbasanit,
Fierit, Tiranés dhe Korgés.

Né kushtet kur veté ligji né nenin 24 té tij parashikon, se vendimi i Késhillit té Ministrave
lidhur me masén e shpérblimit, nése nuk ankimohet brenda afatit 30 ditor, pérbén titull
ekzekutiv, ju kemi sugjeruar qytetaréve paragqitjen e padive né gjykatén kompetente.

Gjykojmé me vend té theksojmé, se kryerja e veprave publike né favor té komunitetit,
vecanérisht té pérmasave té tilla qé ndihmojné né ngritjen e nivelit ekonomik té vendit,
rritjen e cilésisé sé jetés té shtetasve, gjithsesi jané pér t'u vlerésuar dhe mbéshtetur,
por té ecin paralelisht me zbatimin korrekt té ligjit né mbrojtje té té drejtave, lirive dhe
interesave té ligjshme té individit.

Né té tilla kushte Avokati i Popullit ka apeluar pér mé shumé kujdes dhe profesionalizém

né marrédhénie me individét dhe me té drejtat qé ata gézojné, karshi organeve té
administratés publike.
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Késhtu, duke e vlerésuar té argumentuar ligjérisht céshtjen me nr. 201300516 Doc.té njé
grupi té shpronésuar dhe praktikén pérkatése administrative, si shkelje té té drejtave dhe
interesave té ligjshme té shtetasve, bazuar té nenin 63, pika 3 té Kushtetutés sé Shqipérisé,
i rekomanduam Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit trajtimin e menjéhershém
ligjor té ankuesve prona e té ciléve éshté pérdorur pér interes publik, pér shkak té
mospérfundimit té procedurave pér shpronésimin e pronés private té prekur nga projekti
pér ndértimin e impiantit té ujérave té pérdorura. Pérgjigje pér kété praktiké nuk kemi marré.

Né rastin e shqyrtimit té shqetésimit té ankuesit G.R., praktika me nr. 201300472 Doc, i kemi
rekomanduar Kryetarit té Bashkisé pérkatése ndérprerja e menjéhershme té ndérhyrjeve
dhe veprimeve administrative té paligjshme ndaj pronés private dhe tjetérsimit té saj,
veprimeve administrative abuzive qé bien ndesh dhe me nenin 1 té Protokolli Shtesé nr. 1 té
Konventés Evropian pér té Drejtat e Njeriut. Edhe né kété rast nuk morém pérgjigje, por
u konstatua ndérprerja e paligjishmérisé.

Né praktika té tilla, konstatojmé veprime gé prekin dinjitetin e shtetit dhe té personave
té caktuar né ushtrimin e funksioneve publike, qé cénojné besimin e komunitetit né to
se pérsériten shkelje té parimeve té tilla, si mbrojtja e interesave té pronaréve pérkatés,
mbizotérimin e interesit publik kundrejtinteresave privaté té pronaréve té tyre, garantimi
i transparencés, barazia e shtetasve, kompensimin né vieré pérkundrejt njé shpérblimi
té drejté dhe element té procedurave paraprake deri né marrjen e Vendimit té Késhillit
te Ministrave, mbi kérkesén e subjektit kérkues né favor té té cilit béhet shpronésimi,
té sanksionura né Ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private, pér interesa publiké”,

Gjykojmé, se referimi i sakté dhe zbatimi rigoroz i parashikimeve ligjore rrit efektivitetin
né puné, shmang zvarritjen, si dhe krijon besueshmériné e organeve té administratés
publike né syté e njerézve té thjeshté qé presin respektimin e lirive dhe té drejtave té tyre
legjitime.

Pushteti vendor duhet té sigurojé geverisjen, ushtrimin efektiv té funksioneve dhe
kompetencave, shérbimet dhe lehtésirat e tjera publike né njé nivel sa mé afér shtetasve
dhe né dobi té bashkeésisé.

Kujtojmé, se nenin 14 té Kodi té Procedurave Administrative sanksionohet parimi i
pérgjegjésisé té organeve dhe punonjésve té administratés publike pér démet gé iu
shkaktojné personave privaté népérmjet marrjes sé vendimeve té paligjshme, si¢ éshté
rasti né fjalé.

Kéto shkelje té pajustifikuara me karakter selektiv na obligojné té ndérhyjmé
institucionalisht né mbrojtje té té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individéve
apo grupeve té individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta
té organeve té administratés publike, me té gjithé forcén e normave kushtetuese, nenet
60-63 té Kushtetutés dhe té Ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar. Ka rregulla té pércaktuara né akte nénligjore pér procedurén e pércaktimit
té cmimit sipas zonave kadastrale dhe rretheve, por gé né shumeé raste nuk respektohen,
duke u béré shqetésim i panevojshém pér subjektet e shpronésuara.
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Opinione dhe Rekomandime pér vitin né vijim

-Rekomandim pér shpejtimin dhe thjeshtimin e procedurave pér legalizimin e ndértimeve
informale, si dhe urbanizimin dhe integrimin e tyre.

-Rekomandim pér pérpunimin e té dhénave dhe pérfundimin e regjistrimit fillestar né
Zyrat Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme pér vendimet e dhéna né vite
nga Agjencité e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave dhe te Akteve te Marrjes sé Tokés
né Pronési.

-Rekomandim pér identifikimin e pronave té paluajtshme té lira, bérjen publike té fondit

té kompensimit né natyré té subjekteve té shpronésuara dhe kalimi i tyre né administrimin
e Agjencisé té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.
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E. E drejta e mbrojtjes shoqérore té punés

Véshtrim i pérgjithshém

Lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore parashikohen né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé duke filluar nga “E drejta pér puné”. Kjo e drejté, vecanérisht,
rregullohet nga dispozitat e Kodit té Punés, i cili ngrihet mbi bazén e Kushtetutés. Sipas
nenit 49 té Kushtetutés: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme
qé e ka zgjedhur apo pranuar veté”.

Siguria ekonomike dhe sociale &shté njé aspektiréndésishém i sigurisé njerézore. Né kété piképamyje,
e drejta pér puné dhe té drejtat gjaté punés luajné njé rol té€ réndésishém pér arritjen e sigurisé
njerézore. Té drejtat e punétoréve jané té sanksionuara né ligji dhe konventa ndérkombétare
té ratifikua®* duke synuar garantimin e kushteve té pérshtatshme pér puné, mbrojtje kundér
diskriminimit dhe shfrytézimit né vendin e punés. Puna nuk duhet té sigurojé vetém miréqgenien, por
edhe pjesémarrjen né shogéri. Pér kéto arsye, promovimi apo shtytja e standardeve pér kushte té
pérshtatshme té punés, pa shfrytézim, éshté kusht pér pérmirésimin e sigurisé njerézore.

Deklarata Universale pér té drejtat e Njeriut pérmban njé séré parimesh té ndérlidhura me
té drejtén shoqgérore pér punén, ku citohet se: “Gjithkush ka té drejté pér puné, té zgjedhé
lirisht profesionin, té keté kushte té favorshme pune dhe té jeté i mbrojtur nga papunésia”.
“Gjithkush, pa kurrfaré diskriminimi, ka té drejté qé pér puné té njéjté té marré rrogé té njéjte.
Gjithkush qé punon ka té drejtén pér shpérblim té drejté dhe té favorshém, né ményré qé t'i
sigurojé atij dhe familjes sé tij njé jeté qé i pérgjigjet dinjitetit njerézor dhe né qofté se do té jeté
e nevojshme, ky shpérblim té plotésohet edhe me mjete té tjera té sigurimit shogéror.?

Duke vijuar, mé tej me Kartén Sociale Europiane, té nénshkruar me synimin e arritjeve té
kushteve, né té cilat té drejtat mund té realizohen né ményré sa mé efektive.*

Puna megjithése éshté e ndérlidhur ngushté me dinjitetin njerézor, po ashtu mund té jeté
mjet edhe pér veté realizimin dhe kontribuon né zhvillimin e personalitetit.

Duke u bazuar né parimet themelore té té drejtés pér puné (..ndalimi i diskriminimit, mbrojtja
sociale, respektimi i disiplinés né puné, mbrojtja e gjithanshme e punés, shpérblimi né puné,
respektimi i legjislacionit té punés etj....), té sanksionuara né aktet ligjore té mésipérme,
Institucioni i Avokatit té Popullit ka vijuar té keté prioritet té punés sé tij, mbrojtjen e késaj
té drejte, duke trajtuar pér vitin 2013, rreth 300 ankesa individuale, ku pretendohej shkelja e
marrédhénieve té punés nga organet e Administratés Publike, gendrore dhe vendore.

Nga kéto raste rezultojné té mbyllura 215 ankesa, prej té cilave, né 77 raste pretendimet e
ankuesve, lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve té punés, rezultojné té pabazuara. 8 ankesa
kané rezultuar jashté juridiksionit dhe kompetencés pér shqyrtim nga ana e zyrés toné,
120 raste jané zgjidhur né favor té ankuesve si dhe pér 4 raste ka pérfunduar procesi i
hetimit administrativ pér shkak té heqgjes doré (braktisje e procedimit Neni 102 i Kodit té
Procedurés Administrative), nga veté ankuesi.

2 Jané rreth 47 konventa té ratifikuara nga Késhilli i Ministrave dhe ILO (Organizata Ndérkombétare e
Punés

3 Nenet 23-24-25 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut

*Social Charter Section Directorate of Human Rights, Council of Europe, Dhjetor 1999
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Gjithashtu, lidhur me shkeljen e té drejtave té punés pér punémarrésit kemi hartuar né
ankesa té vecanta edhe 6 rekomandime dhe 85 raste té tjera po vijojné té trajtohen nga
ana joné gjaté vitit 2014.

Né punén e Avokatit té Popullit, népérmjet rekomandimeve qé kemi hartuar pér vitin
2013, kemi synuar vendosjen e standardeve dhe zbatimin e parimeve té administrimit
népérmjet ligjit, parimit té proporcionalitetit, sigurisé juridike, mosdiskriminimin, e
drejta pér t'u dégjuar né procedurat administrative vendim-marrése etj. Né gjykimin toné
kéto parime té legjislacionit, nga Kushtetuta deri tek ligjet e aktet nénligjore vendosin
standarde dhe detyrojné sjelljen e népunésve civilé.

Gjaté trajtimit té rasteve kemi evidentuar edhe shumé té dhéna problematike té natyrés
juridike, té cilat kérkojné zgjidhje dhe jemi duke i pérfshiré né njé Raport té Posacém
“Mbi marrédhéniet e punés dhe problematikat e Administratés Publike”, qé po hartohet né
vijim nga Institucioni i Avokatit té Popullit.

Analizé e rasteve konkrete

1. Né objektin e shumé ankesa apo shpesh heré edhe nga monitorimet e vazhdueshme
gé kemi ndérmarré ndaj organeve té administratés publike, kemi konstatuar jo vetém
cénimin e interesave té ligjshme té punémarrésit lidhur me té drejtén shogérore té punés,
por ky cénim éshté shogéruar edhe me ushtrimin e njé dhune psikologjike apo presione
té vazhdueshme nga punédhénési, me veprime té cilat kané sjellé pasoja direkte dhe
kané penguar ushtrimin e aktivitetit profesional, ku krahas démtimit té interesave té
ligjshme sociale-ekonomike té individéve (ulje e pagés, apo largime nga puna), mund té
jeté shkaktuar edhe njé gjendje jo e miré qé ka lidhje me shéndetin apo cénimin e dinjitetit
psikologjik, veprime té cilat kané cuar né uljen e rendimentit té punés, duke vijuar mé tej
edhe me démtim té shéndetit fizik e mendor té individéve.

Pér kété arsye, né kushtet kur e drejta pér puné éshté e lidhur ngushté me té drejtat e
njeriut dhe cénimi i saj nga punédhénési me veprime té padrejta, mund té ¢ojé né pasiguri
personale, rrezik, kushte jo té shéndetshme dhe té padrejta, e kemi gjykuar si té nevojshém
rishikimin e dispozitave pérkatése té Kodit Punés dhe plotésimet pérkatése né té.
Aktualisht né nenit 32 té Kodit té Punés, pércaktohen detyrimet e pérgjithshme té
punédhénésit pér mbrojtjen e personalitetit té punémarrésit.

Né kété nen citohet se:

“1. Punédhénési respekton dhe mbron né raportet e punés personalitetin e punémarrésit.

2. Aiduhet té parandalojé ¢do géndrim qé cénon dinjitetin e punémarrésit.

3. Punédhénési ndalohet té kryejé ¢do veprim qé pérbén shqetésim seksual karshi
punémarrésit dhe nuk lejon kryerjen e veprimeve té tilla nga punémarrésit e tjeré. Me
shgetésim seksual kuptohet ¢do shqetésim qé démton né ményré té dukshme gjendjen
psikologjike té punémarrésit pér shkak té seksi”.

Pra, parashikohet detyrimi i punédhénésit pér té mbrojtur né raportet e punés
personalitetin e punémarrésit, fakt i cili nénkupton edhe integritetin fizik dhe psikologjik,
ku pérfshihet nderi personal dhe profesional, sfera e jetés private dhe intime, liria e té
shprehurit etj.
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Por, duke marré indicie, edhe nga Kodi Penal Francez, (nenin 222-33-2 ®), ku parashikohet
si vepér penale ngacmimi moral, kemi gjykuar si té nevojshme dhe risi pér vendin toné,
té béhet njé shtesé né Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé, ku krahas ngacmimit
seksual, té parashikohet edhe ndalimi i ngacmimit moral ndaj punémarrésit.

Pér samé sipér, i kemi sugjeruar Ministrisé sé Miréqgenies Sociale dhe Rinisé/ Ministrisé sé
Drejtésisé, shtimin e dispozités dhe plotésimin e nenit 32 té Ligjit Nr. 7961 daté 12.07.1995,
“Kodi Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar) me kété pérmbajtje:

“Punédhénési ndalohet té ngacmojé punémarrésit me veprime té pérséritura qé kané pér
qéllim ose sjellin si pasojé degradimin e kushteve té punés né njé shkallé té tillé q¢é mund té
cojé né cénimin e té drejtave dhe té dinjitetit té personit, né prishjen e shéndetit té tij fizik ose
mendor ose né démtimin e té ardhmes sé tij profesionale”.

2. Né vlerésimin e Institucionit té Avokatit té Popullit éshté shumé e réndésishme té
respektohen dhe té garantohen né ményré té ploté parimet bazé mbi té cilat mbéshtetet
veprimtaria e organeve té administratés publike sikundér jané:

Parimi i ligishmérisé.©

Organet e Administratés Publike e zhvillojné veprimtariné e tyre né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika
e Shqipérisé aderon, ligjet e Republikés sé Shqipéris€, brenda kufijve té kompetencave qé
u jané dhéné atyre dhe konform qéllimit pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca.

Parimi i mbrojtjes sé interesit publik dhe té té drejtave té personave privaté’

Administrata publike, né ushtrimin e funksioneve té saj, mbron né ¢do rast interesin
publik, si dhe té drejtat dhe interesat kushtetuese e ligjore té personave privaté.

Parimi i proporcionalitetit 8

Veprimet e administratés publike, té cilat pér arsye té mbrojtjes sé€ interesit publik ose té té
drejtave té té tjeréve, kufizojné té drejtat themelore té individit té njohura nga Kushtetuta,
marréveshjet ndérkombétare, ligjet dhe aktet nénligjore, duhet gjithsesi té respektojné
parimin e proporcionalitetit dhe té mos cenojné thelbin e lirive dhe té drejtave. Kjo do té
thoté gé veprimet e administratés publike duhet té jené té tilla gé:

-té kérkojné realizimin e interesave té ligjishme publike;
-té pérdorin gjithnjé mjete té pérshtatshme dhe né proporcion me géllimet gé synohen té arrihen.

Né ¢do rast, organet e administratés publike detyrohen té vlerésojné nése éshté e mundur
gé qéllimi i kérkuar té realizohet me masa sa mé pak represive, pa kompromentuar
efektivitetin e tyre.

5 Code Peénal Frangais, Section 3 bis: Du hancélement moral, article 222-33-2, article 222-33-2-1
6 Neni 9 i Kodit té Procedurés Administrative

7 Neni 10 i Kodit té Progcedurés Administrative

8 Neni 11 i Kodit té Procedurés Administrative
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Pér sa mé sipér, respektimi i kétyre parimeve ka gené pjesé e rekomandimeve tona pér
ish Kryeministrin e Republikés sé Shqipérisé dhe gjithé Bashkive né vend, né periudhén
parazgjedhore me géllim marrjen e masave pér nxjerrjen e njé urdhri pér ndalimin dhe
mosmarrjen pjesé té punonjésve té Administratés Publike né fushatat elektorale té partive
politike gjaté orarit zyrtar té punés

Népérmjetrekomandimeve tona kemi synuar jo vetém respektimin e kuadritligjor ekzistues,
por edhe sensibilizimin e té gjithé organeve té Administratés Publike né té gjitha nivelet pér
té mos anashkaluar detyrat funksionale dhe misionin e tyre té ngarkuar nga ligji.

3.Pérvitin 2013, krahas té drejtés pér mbrojtjen klasike té marrédhénieve té punés jemifokusuar
edhe né njé aspekti tjetér, i cili ka té béjé me siguriné dhe kushtet né puné té punémarrésve.

Duke marré shkas nga shkrimet e publikuara né mediat e shkruara, lidhur me disa raste
té ndodhura ku punétoré kané humbur jetén pér shkak té mungesés sé kushteve dhe
sigurisé né puné, né zbatim té Konventés mbi “Mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé né puné”,
té ratifikuar né vitit 2004, nga vendi yné, Kodit té Punés, Ligjit Nr. 10237 daté 18.02.2010,
“Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, kemi kérkuar informacion prané Inspektoriatit
Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore lidhur me:

1. Numrin e rasteve té konstatuara pér punémarreésit gé kané pésuar aksidente né puné.

2. Numrin e rasteve té punémarrésve qé kané rezultuar té paregjistruar dhe nuk i
jané béré pagesat e sigurimeve shogérore.

3. Masat gé jané ndérmarré pér rastet e konstatuara kur aksidenti ka ndodhur pér
fajési té réndé té punédhénésit.

4. Numrin e rasteve té konstatuara kur punédhénési nuk ka pasur autorizimin e
duhur administrativ nga inspektori i punés pérpara veprimtarisé sé ushtruar.

Nga Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, evidentohen té dhénat e
méposhtme:

Pér periudhén Janar-Shtator 2-13, pér té gjithé llojet e aktiviteteve jané regjistruar 64
raste té punémarrésve té aksidentuar, nga té cilat 12 kané pérfunduar me humbjen e jetés
S€ punémarreésve.

Lloji i Aktivitetit Nr.i té aksidentuarve Me pasojé vdekje
Bujqgési, Pyje, Peshkim - -
Miniera, Kariera 20 2
Ndérmarrje prodhuese 11 1
Elektricitet, Gaz, Ujé 1
Tregéti, BRH 3 0
Ndértim 5
Telekomunikacion 1 0
Financé, Shérbime 16 2
Aktivitete té tjera 2 1
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Numrimé ilarté i aksidenteve éshté regjistruar né subjektet me aktivitet miniera e kariera.
Né kété sektor shkaget kryesore té ndodhjes sé aksidenteve jané shembja material,
shpérthime gazi et;.

Shkaqget kryesore té ndodhjes sé aksidenteve né sektorin e prodhimit jané démtimi né
makineri, rénia nén tension, rrézim et;.

Né sektorin e ndértimit, si shkaqge kryesore té aksidenteve té ndodhura, rezultojné té jeté
rénia nga lartésia si dhe goditje nga sende té ndryshme.

Né sektorin e shérbimeve, pjesa mé e madhe e aksidenteve ka ndodhur si rezultat i
moszbatimit té rregullave té sigurimit teknik.

Subjektet né té cilat kané ndodhur aksidente si dhe jané konstatuar shkelje té legjislacionit
té punés jané sanksionuar me gjobé nga ana e inspektoréve té punés, si dhe jané 1éné
detyra konkrete dhe me afate té pércaktuara pér bérjen e vendeve té punés té sigurta e té
shéndetshme.

Pér sa mé sipér, né vlerésim té situatés sé mésipérme, kemi synuar té rekomandojmé
marrjen e masave pér forcimin e kontrolleve né subjektet problematike pér siguriné dhe
shéndetin né puné duke ju referuar dispozitave ligjore pérkatése.

4.Njé problematiké tjetér e konstatuar nga ana joné gjaté trajtimit té ankesave ka té
béjé me masén e démshpérblimit qé duhet té pérfitojné punémarrésit, sikundér éshté
detyrimi pér shpérblimin e vjetérsisé né puné nga organet e administratés, né bazé té
neneve 145/152 té Kodit té Punés, duke pérmendur si shkak mungesén e fondeve ose
duke mos e sqaruar aspak.

Kjo problematiké ka gené pjesé e rekomandimeve tona pér rreth 100 persona né
cilésiné e punonjésve té Parkut té Transportit Urban té Udhétaréve té cilét jané ankuar
pér largim té padrejté dhe té paligjshém nga puna.

Nga evidentimi i objektit té ankesave ka rezultuar njé mungesé komunikimi verbal dhe
mungesa lidhur me pagesat e pagave mujore prej muajit Janar 2013, problematiké pér té
cilén kemi rekomanduar ndaj Bashkisé Tirané:

1. Lévrimin e fondeve pér Drejtoriné e Parkut té Transportit Urban lidhur me pagesat e
pagave mujore ndaj punonjésve té larguar nga puna.

2. Pagimin e interesave pér shkak té vonesave né pagesén e pagave mujore.

3. Pagesén e efekteve financiare pér shpérblimin pér vjetérsi né puné pér shkak té suprimimit
té vendeve té punés ndaj punonjésve té larguar nga Parku i Transportit Urban té Udhétaréve.

5. Problematiké e mbartur nga viti né vit ka té béjé me zgjidhjen e marrédhénieve té punés
né kundérshtim me ligjin si dhe mosekzekutimiivendimeve té formés sé preré té gjykatave
e cila krijon pasoja financiare té cilat arrijné shuma té konsiderueshme. Pér pasojé
pérgjegjésia pér vendimmarrjen e jashtéligishme dhe fatura financiare qé rrjedh prej
saj nuk duhet t'i faturohet organit té administratés por duhet té jeté mé sé shumti
pérgjegjési individuale e titullarit té organit, si personi gé merr vendimin dhe gé ka
detyrimin ligjor pér zbatimin e ligjit.
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Lidhur me kété fakt, kemi rekomanduar ndaj organeve pérgjegjése debitore respektimin
e nenit 142 /3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ku thuhet se: “Organet e Shtetit
jané té detyruar té ekzekutojné vendimet gjyqésore”, duke vijuar mé tej edhe me nenin
6 té Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore, né té cilén
Republika e Shqipérisé ka aderuar.

6. Pér shkak té ményrave té ndryshme me té cilat interpretohen dispozitat e Kodit té
Punés né drejtim té pretendimeve té qytetaréve pér rikthim né puné té punémarrésit,
kundérshtimit té zgjidhjes sé kontratés pa shkaqe té arsyeshme, me zgjidhjen e kontratés
pa shkage té justifikuara, zyra joné ka gjykuar se kéto pretendime mund té zgjidhen vetém
nérrugé gjyqgésore dhe si té tilla nuk i ka hetuar né themel.

Konkluzione

Njé nga prioritetet e Shqipérisé pér Integrimin né Bashkimin Europian padyshim qé
mbetet kryerja e hapave thelbésoré, duke pérfshiré ndryshimet né Ligjin “Pér Népunésin
Civil” dhe forcimin e Departamentit té Administratés Publike, me synimin qé té rritet
profesionalizimi dhe depolitizimi i administratés publike, si dhe forcimi i gasjes qé
emérimet dhe ngritja né detyré té bazohet né transparencé dhe merité’°.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit né vijim do té synojé trajtimin e ankesave lidhur me té
“Drejtén pér mbrojtjen shogérore né puné”, duke u fokusuar kryesisht:

e Hartimin e rekomandimeve lidhur me zbatimin e Kushtetutés ku secili ka té drejté té
fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme, qé e ka zgjidhur ose pranuar veté. Ai
éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional. Té punésuarit kané té drejtén e mbrojtjes shogérore té punés.'?,

¢ Rekomandime pér zbatimin e neneve 144-152 té Kodit té Punés?..

e Rekomandime pér zbatimin e standardeve dhe parimeve té vendosura nga kuadri
ligjor ekzistues qé garanton marrédhéniet e punés nga ana e administratés publike,
gendrore dhe vendore.

e Nxjerrjen e pérgjegjésive té drejtuesve té institucioneve (démi jashtékontraktor) té
cilét, me veprimet e tyre té parregullta dhe té pabazuara, rrisin faturén financiare té
detyrimit té shtetit ndaj gjyqfituesve.

e Rritjen e kapaciteteve té stafeve té administratés publike, qé jané pérgjegjése pér
ndjekjen e procedurés pér largimin nga puna, me géllim qé té realizohet kuptimi dhe
zbatimi i drejté i procedurés sé parashikuar né ligj dhe t'u garantohen punémarrésve té
drejtat e sanksionuara.

e Monitorimin né vijimési té Administratés Publike pér ligjshmériné dhe zbatimin sa
mé té drejté té Ligjit “Pér statusin e népunésit civil”.

° Rekomandimi 6 mbi prioritete e opinionit té KE-sé pér Shqipériné.

10 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 49 “Lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”, fq.22
,; Kodi i Punés, Neni 144 “Procedura e zgjidhjes sé kontratés sé punés nga punédhénési” Neni 145
“Shpérblimi pér vjetérsi”, Neni 146 “Zgjidhja e Kontratés sé Punés pa shkaqe té arsyeshme”, Neni 147
“Zgjidhja e Kontratés né kohé té papérshtatshme”, Neni 148 “Pushimi kolektiv nga puna”, Neni 149
“Pérfundimi i kontratés sé punés me afat té caktuar”, Neni 150 “Koha e Provés”, Neni 151 “Kontrata me afat
té gjaté”, Neni 152 “Shpérblimi pér vjetérsiné”, faqe. 78-84 105
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F. E drejta pér té pérfituar nga sistemi i sigurimeve shogérore

Véshtrim i pérgjithshém

Sistemi i Sigurimeve shogérore né vendin toné pérbén skemén kryesore té mbrojtjes
shogérore né Shqipéri. Skema e pensioneve luan njé rol té réndésishém né mbrojtjen
shogérore dhe né luftén ndaj varférisé.

Sigurimet shoqgérore jané té lidhura dhe té kushtézuara nga legjislacioni kombétar. Né
skemat e sigurimeve shogérore, shuma e pérfitimeve, kushtet e dhénies dhe kohézgjatja e
derdhjeve pércaktohen ngalegjislacioni kombétar. Pérgjithésisht, skema sociale pérfituese
pérfshin sigurimin shogéror dhe ndihmén sociale. Sigurimi shogéror éshté baza e sistemit
té mbrojtjes sociale. Ai pérfshin sigurimin e pensioneve dhe kujdesin shéndetésor. Gjithé
shtetasit né Shqipéri pér té pérfituar nga skema aktuale jané té detyruar té paguajné
kontribute shogérore dhe shéndetésore, duke u garantuar nga shteti me té ardhmen e
plotésimit té nevojave jetike bazé pér vete dhe pér pjesétaré té familjes.

Gjaté vitit 2013, prané institucionit toné jané depozituar dhe trajtuar 116 ankesa me kété
objekt. Jané pérfunduar 97 ankesa, té cilat kané rezultuar: 54 ankesa té pabazuara, 29 té
zgjidhura né favor té ankuesve, 15 rekomandime té pranuara. Jané né proces shqyrtimi 18
ankesa.

Pretendimet e shtetasve kané qgené lidhur me shkelje té té drejtave pér shkak té
mosllogaritjes sé drejté apo té mosrishikimit té masés sé pensioneve té pleqérisé, pér
mosnjohjen e vjetérsisé sé punés, pér uljen e masés sé pensioneve té parakohshme
pér vjetérsi shérbimi, pér masén e ulét té pensioneve, pér kohén e lindjes sé té drejtés
pér té pérfituar pensionin e pleqéris€, pér mosmarrje té pérgjigjes té shqyrtimit té
kérkesave ankimore ndaj vendimeve té Degéve te Pérfitimeve prané Drejtorive Rajonale
te Sigurimeve Shogérore, zvarritje né lidhjen e pensionit té pleqérisé, pér ndérprerje té
padrejté té pensioneve té pleqgérisé etj.

-Pér té gjithé shtetasit shqiptaré, té cilét sot jané kontribues, si dhe ata qé jané pérfitues,
apo edhe pér ata qé sapo kané hyré né kété skemé, éshté me réndési qé té marrin até
pérfitim gé ata kontribuojné. Prané Institucionit té Avokatit te Popullit, lidhur me
llogaritjen e masés sé pensionit té pleqérisé si pér kategoriné e pensionistéve qé kané
dalé né pension pleqgérie gjaté periudhés 01.01.1994-14.06.2005, por edhe pér ata pas
késaj date jané depozituar ankesa pér masén e ulét té pensionit qé ata gézojné né varési
té kategorisé sé punés sé béré.

Me zbatimin e ligjit té ri té sigurimeve shogérore, pérpos shumé ndryshimeve né sistemin
e sigurimeve shoqérore, kané dalé edhe probleme qé kérkojné pérmirésime té kétij
sistemi. Nga shqyrtimi i ankesave, kemi konstatuar se pas llogaritjeve té béra né zbatim
té Ligjit nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé ”,
i ndryshuar, duke gené se neni 32 paragrafi 3, ka pércaktuar se shuma e pérgjithshme e
pensionit do té jeté jo mé shumeé se dyfishi i shumés bazé, ose 75% e pagés neto té 3 viteve
rresht né 10 vitet e fundit té punés té personit té siguruar, shumé e cila té jeté mé e vogél,
ankuesit nuk kané pérfituar masén e pensionit, gé ka rezultuar mé e favorshme pér ta.
Nga tre ményrat e llogaritjes sé pensionit té pleqérisé, pas krahasimit té tyre, pensionisti
merr shumén mé té vogél.
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Mendojmeé se ka ardhur koha e njé reforme né sistemin e sigurimeve shogérore, me géllim
gé pér pensionet gé do té caktohen né vijimési, té keté njé lidhje mé té drejtpérdrejté té
pérfitimeve me kontributet e paguara.

Pér té pérmirésuar situatén e kétyre pérfituesve, por edhe té té tjeréve, té cilét do té
pérfitojné né vazhdimési pension plegérie i jemi drejtuar Ministrit té Financave me
rekomandim pér marrjen e iniciativés ligjore pér ndryshimin dhe pérmirésimin e Ligjit
Nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqgérore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, konkretisht té nenit 32 té tij, me qéllim qé pérfituesit e pensionit té pleqérisé
té gézojné masén e pensionit té pleqérisé mé té favorshém pér ta.

Referuar pérgjigjes sé ardhur nga kjo ministri, jemi véné né dijeni se ndryshimi i ligjit, sa
i takon dhénies sé pensionit mé té favorshém, shogérohet me efekte té konsiderueshme
financiare. Rekomandimi yné, si dhe ¢éshtje té tjera té skemés sé sigurimit shogéror jané
pjesé e diskutimeve gé lidhen me reformén e sigurimeve shoqgérore, e cila né kohén kur
do té jeté ndérmarré, do té zgjidhé njéherésh edhe sa rekomandohet né shkresén toné.
Prandaj mbetet pér t'u rishqyrtuar né njé kohé té dyté.

-Invalidét e punés dhe personat qé pérfitojné pagesén e aftésisé sé kufizuar nuk pérfitojné
paketén higjieno-sanitare, paketé té cilén e pérfitojné vetém kategoria e invalidéve
paraplegjiké dhe tetraplegjike. Institucioni i Avokatit té Popullit ka konstatuar se nuk ka
asnjé parashikim ligjor gé té rregullojé situatén e tyre.

Ratifikimi nga shteti shqiptar i Konventés sé OKB-sé “Mbi té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara”, duhet té zgjerojé té drejtat dhe pérfitimet pér personat me aftési té
kufizuara dhe t'u sigurojé atyre gézimin e té gjitha té drejtave pér jetesé normale dhe pa
barriera. Dhénia e sé drejtés pér té pérfituar paketén higjieno-sanitare do té ndikonte
sadopak né uljen e varférisé pér kéta persona, té cilét nuk gézojné statusin e invalidit
paraplegjik dhe tetraplegjik.

Né mbéshtetje té grupeve né nevojé dhe pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé tyre, i kemi
dérguar rekomandim Ministrit té Financave, ish-MPCSSHB dhe Ministrit té Shéndetésisé
pér pérmirésim té nenit 7 té Ligjit Nr.7889 daté 14.12.1994 “Pér Statusin e Invalidit”,
té ndryshuar, si dhe té nenit 11 té Ligjit Nr.9355 daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe
Shérbimet Shogérore”, té ndryshuar, me géllim qé njé kategori e caktuar e invalidéve,
sipas diagnozés sé pércaktuar nga Komisionet Mjekésore té Caktimit té Aftésisé pér Puné,
té pérfitojné paketén higjieno-sanitare, si shtesé né masén e pensionit té invaliditetit dhe
té pagesés sé aftésisé sé kufizuar.

Nga ana e Ministrisé sé Financave na éshté kthyer pérgjigja se vlerésohet iniciativa
e Avokatit té Popullit pér pérmirésim té akteve té sipércituara, por duke marré né
konsideraté situatén aktuale buxhetore, jané té mendimit se rekomandimi i mésipérm do
té shqyrtohet né njé fazé té mévonshme.

-Pensionistét, té cilét gézojné statusin e veteranit té Luftés Anifashiste Nacional-Clirimtare
nuk kané pérfituar shtesé né masén e shpérblimit té Veteranit té Luftés pér periudhén
2008-2012, megjithése masa e shpérblimit qé ata pérfitojné duhet té ndryshojé sa heré qé
rriten pensionet e pleqérisé, sepse Ligji nr.7874 daté 17.11.1994 “Pér Statusin e Veteranit
té Luftés Antifashiste Nacional-Clirimtare té popullit shqiptar”, i ndryshuar, né nenin 8
té tij ka pércaktuar se masa e shpérblimit ndryshon né varési nga indeksi i ¢gmimeve dhe
inflacioni.
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Nga analiza e dispozitave ligjore e nénligjore qé rregullojné kété ¢éshtje, kemi konstatuar
se me propozim té Ministrit té Mbrojtjes, jané nxjerré Vendime té Késhillit té Ministrave
“Pér rritjen e shpérblimit té Veteranéve té Luftés Antifashiste Nacional-Clirimtare té
popullit shqiptar” deri né vitin 2007. Pas kétij viti, kategorisé sé pensionistéve qé gézojné
statusin e veteranit té luftés, iu éshté mohuar e drejta e pérfitimit té shtesés sé shpérblimit
si rezultat i mosxjerrjes sé asnjé akti nénligjor né zbatim té ligjit té sipércituar, me té cilin
té rregullohet situata e késaj kategorie pér shkak té mbylljes sé veprimtarisé sé Komisionit
Qendror té Statusit té Luftés Antifashiste Nacional-clirimtare prané Ministrisé sé
Mbroijtjes. Kjo pér faktin se kjo ministri nuk ka propozuar draftin pér vendimet pérkatése,
pér t'u diskutuar dhe miratuar nga Késhilli i Ministrave, pavarésisht se edhe pas vitit
2002 kavazhduar té propozojé projekt-vendime “Pér rritjen e shpérblimit té Veteranéve
té Luftés Antifashiste Nacional-Clirimtare té popullit shqiptar”. Pas rekomandimit
drejtuar Ministrisé sé Financave pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té nenit 8 té
Ligjit Nr.7874 daté 17.11.1994 “Pér Statusin e Veteranit té Luftés Antifashiste Nacional-
Clirimtare té popullit shqiptar”, té ndryshuar, dhe njé korrespondence té kryer me
Ministriné e Mbrojtjes, kemi marré pérgjigje negative pér zgjidhjen e késaj céshtjeje,
sepse ata gjykojné se nuk éshté né kompetencén e tyre propozimi pér aktet nénligjore
pér rritjen e masés sé shpérblimit mujor pér personat qé gézojné statusin e veteranit
té luftés. Né kéto kushte, bazuar né nenin 102, pika 2 té Kushtetutés sé Shqipéris€, ku
thuhet shprehimisht se: “Kryeministri zgjidh mosmarréveshjet ndérmjet ministrave”, i
jemi drejtuar me rekomandim Kryeministrit té Republikés sé Shqipérisé: Pér caktimin
e organit kompetent, i cili té propozojé né vijimési projekt-vendimet pér rritjen e masés
sé shpérblimit té veteranéve té luftés; Pér paraqitjen dhe miratimin sa mé té shpejté té
akteve nénligjore né zbatim té nenit 8 té Ligjit Nr.7874 daté 17.11.1994 “Pér statusin e
Veteranit té Luftés Antifashiste Nacional-Clirimtare té popullit shqiptar”, té ndryshuar,
pér rritjen e shpérblimit té veteranéve té luftés pér vitin 2013.

Jemi né pritje té pérgjigjes.

-Njé grup ish ambasadorésh té Republikés sé Shqipérisé jané ankuar pér mosparashikimin
né buxhetin e Ministrisé sé Punéve té Jashtme té fondit té kontributeve té sigurimeve
shogérore pér bashkéshortét/et e népunésve té pérfagésive diplomatike té vendit toné.
Né nenin 46, paragrafi 1 té Ligjit nr.9095 daté 03.07.2003 “Pér Shérbimin e Jashtém né
Republikén e Shqipérisé” éshté pércaktuar se: “Pér personelin e Pérfagésive Diplomatike,
koha e géndrimit jashté shtetit i njihet pér efekt té vjetérsisé né puné dhe té pagesés sé
kontributit té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore edhe bashkéshortit/es, i cili/e cila
shogéron népunésin né pérfaqésiné diplomatike”.

Duke gené se bashkéshortét/et e népunésve té pérfagésive tona diplomatike nuk kané
pérfituar nga parashikimi i béré né ligjin e sipércituar, ndonése mund té keté prej tyre qé
humbasin mjaft pér mospérfitim té pensionit gé ju takon, i jemi drejtuar me rekomandim
Ministrit té Punéve té Jashtme, pér pérshpejtimin e zgjidhjes sé problemit té sigurimit
té bashkéshortit apo bashkéshortes qé shogérojné népunésit né pérfagésité tona
diplomatike.

Me géndrimin e mbajtur ndaj kétij rekomandimi, uinformuam se éshté pérgatitur njé projekt-
vendim, i cili pércakton masén e kontributit sipas dy niveleve, njéri pér bashkéshortét dhe
bashkéshortet e diplomatéve dhe tjetri pér bashkéshortét dhe bashkéshortet e personelit
teknik dhe administrativ, si dhe pérballimin e kontributit nga buxheti i shtetit. Ky projekt-
vendim éshté dérguar pér mendim prané Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Drejtésisé
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dhe né Institutin e Sigurimeve Shoqgérore. Pas marrjes sé kétyre mendimeve, projekt-
vendimi do té paraqitet pér miratim né Késhillin e Ministrave.

-Lidhur me té drejtat e emigrantéve shqiptaré né fushén e sigurimeve shogérore,
institucioni i Avokatit té Popullit, né pérputhje me paragrafin e paré té nenit 13 té Ligjit
nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,i ndryshuar, duke u nisur nga ankesa
té shtetasve shqiptaré gé jetojné ose kané jetuar si emigranté né shtetet fqinj, Itali dhe
Greqi, me objekt: mosnjohjen e viteve té punés, filloi me iniciativén e tij kété céshtje.
Nga korrespondenca e béré me Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé lidhur me
marréveshjet né fushén e sigurimeve shoqérore, jemi informuar se pas interesimit dhe
insistimit té vazhdueshém té qeverisé shqiptare pér nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe té
mbrojtjes shogérore, qé do té zgjidhé problemet e pérfitimit té pensioneve nga emigrantét
shqiptaré, diplomacité e té dy vendeve i jané pérgjigjur negativisht, pér arsye té Kkrizés
ekonomike gqé ka pérfshiré kéto vende. Ajo ministri do té vazhdojé pérpjekjet pér té
pasur njé marréveshje bilaterale né fushén e mbrojtjes shogérore midis Republikés sé
Shqipérisé dhe Greqisé e Italisé, e cila do té zgjidhé pérfundimisht problemin e pérfitimeve
té emigrantéve, té cilét kané kontribuar si né Shqipéri, ashtu edhe né Itali e Greqi.

Pér té drejtat e emigrantéve shqiptaré, institucioni yné po pérgatit njé raport té vecanté,
né té cilén éshté pérfshiré edhe céshtja e té drejtave té tyre né fushén e sigurimeve
shoqgérore.

-T€ moshuarit mbeten njé nga grupet meé vulnerabél né Shqipéri. Mungesa e sigurimit té
njé minimumi té ardhurash, mund t'i ¢ojé té moshuarit dhe familjet e tyre né varféri. Né
shumeé raste, té moshuarit qé jané né prag té daljes né pension, i largojné nga puna pa
mbushur moshén e daljes né pension dhe pa sigurim. Ky grup-moshe haset né véshtirési
pér té gjetur puné té re, kur kané humbur vendin e punés sé dikurshme etj. Pikérisht pér
té garantuar té drejtat e té moshuarve, kérkohet miratimi i Statusit té Moshés sé Treté.

Lidhur me kété ¢céshtje, né vitin 2012 Institucioni yné ka ndérhyré prané ish Ministrisé sé
Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, nga ku éshté informuar se Projekt-Ligji
ishte parashikuar qé né fund té vitit 2012 té shkonte pér miratim né Késhillin e Ministrave.
Pérséri né muajin Shkurt 2013 iu drejtuam késaj ministrie pér procedurat e ndjekura lidhur
me kété céshtje, ku jemi véné né dijeni se MPCSSHB né bashképunim me ministrité e linjés
dhe grupet e interesit po punonte pér hartimin e projektligjit “Pér kujdesin e personave té
moshés sé treté”, i cili ishte parashikuar té miratohej brenda vitit 2013.

Né vijimési té ndjekjes sé késaj ¢éshtjeje, iu drejtuam Ministrisé sé Mirégenies Sociale
dhe Rinisé, e cila na informoi se né programin e pérgjithshém analitik té projektakteve
pér vitin 2013, e ka parashikuar miratimin e projekt-ligjit pér moshimin “Pérmirésimi i
cilésisé sé jetesés dhe plotésimi i nevojave pér moshén e treté”, ku me Urdhér té Ministrit
éshté ngritur grupi i punés ndérministror pér hartimin e kétij projektligji.

Eshté pérgatitur projektligji dhe relacioni pérkatés. Kostoja financiare éshté e larté dhe
po rishqyrtohet edhe njéheré me Késhillin e Ministrave dhe Ministriné e Financave pér
miratimin e kétij projektligji pér vitin né vazhdimési.

-Njé nga problematikat qé ende ka mbetur ende pa zgjidhje éshté ajo e pensioneve té
uléta té ish-minatoréve té néntokés, ku nga ana e tyre kérkohet miratimi i Statusit té
Minatorit. Pér kété céshtje aktualisht po ndérmjetésojmé me Ministriné e Industrisé dhe
Energjisé si dhe Ministriné e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé.
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Né Raportin vjetor 2012 kemi ngritur njé séré céshtjesh, pér té cilat ende nuk éshté
mundésuar njé zgjidhje.

- Risjellim né vémendje, se njé ndér problematikat e trajtuara nga institucioni yné
gjaté vitit 2012, ka qené edhe ajo e njé numri ankesash, té shtetasve té cilét gézojné
pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi dhe pension suplementar. Né ankesat
e depozituara, me objekt diskriminimin e béré né rillogaritjen e masés sé pensionit
rezultoi se me hyrjen né fuqi té Ligjit nr.10142 daté 15.05.2009 “ Pér sigurimin
shogéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té Punonjésve té
Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, té
Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té Punonjésve
té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, sipas pikés 2 té
nenit 29 té kétij ligji éshté béré rillogaritja e masés sé kétyre pensioneve dhe kjo masé
jo vetém éshté ulur né ményré drastike, por kéta persona jané shpallur edhe debitoré
ndaj Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shoqérore. Duke e konsideruar kété ndryshim té
masés sé pensionit si cénim té té drejtave té tyre té ligjshme té fituara, institucioni yné,
iu drejtua Ministrisé sé Financave me rekomandimin pér plotésimin e nenit 29 té Ligjit
nr.10142 daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shoqéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave
té Armatosura, té Punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit
e té Punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shqipérisé”. Nga
ana e Ministrisé sé Financave né vitin 2013 jemi véné né dijeni se pas diskutimit dhe
shqyrtimit té problemit me institucionet pérkatése, rezulton se nisur nga situata aktuale
buxhetore dhe financiare, marrja né konsideraté e kétij rekomandimi do té shqyrtohet
né njé moment me té pérshtatshém, pasi aktualisht implikon efekte té konsiderueshme
financiare né buxhetin e shtetit.

-Njé tjetér problematiké qé éshté prezantuar né Raportin vjetor 2010, 2011, 2012, ka
gené edhe ajo e masés sé ulét té kategorisé sé pensionistéve qé kané pérfituar pension
te parakohshém né vitet 1993, 1994, 1995. Né vitin 2009 iu drejtuam me rekomandim
Ministrit té Financave. Né pérgjigjen e ardhur né muajin Qershor 2012 u informuam
se né cilésiné e institucionit propozues dhe hartues té akteve ligjore dhe nénligjore né
fushén e sigurimeve shoqérore, kérkesa joné i ishte dérguar pér kompetencé Institutit
té Sigurimeve Shoqérore, i cili kishte ngritur njé grup pune dhe pérgatitur njé projekt-
vendim té Késhillit té Ministrave “Pér ngushtimin e diferencave né masén e pensioneve té
punonjésve buxhetoré té caktuara gjaté vitit 1993-1994”. Pas shqyrtimit té kétij projekt-
vendimi Ministria e Financave na informoi se pas diskutimit dhe shqyrtimit té problemit
me institucionet pérkatése, rezulton se projekt-vendimi i paraqitur mbart efekte
financiare té konsiderueshme té papérballueshme pér buxhetin e shtetit dhe mbetet pér
t'u rishqyrtuar né njé kohé té dyte.

Analizé e rasteve konkrete

Ankesa me nr.doculive 201300771, e cila cila bén fjalé pér zvarritje té rillogaritjes
sé masés sé pensionit té pleqérisé té njé shtetasi nga qyteti i Lushnjés. Nga shqyrtimi
i ankesés rezultoi se ky shtetas pasi kishte plotésuar dhe depozituar dokumentacionin
e kérkuar pér rillogaritjen e masés sé pensionit té tij né zbatim té Ligjit nr.10142
daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shoqgéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, té Punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit
Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té
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Shpétimit e té Punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e
Shqipérisé”, kishte hasur né zvarritje té rillogaritjes se pensionit prej 6 muajsh. Né kéto
kushte i rekomanduam Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Fier,
rillogaritjen e masés sé pensionit té pleqérisé, rekomandim i cili u pranua dhe ankuesit
iu rillogarit masa e pensioni, e cila nga 11562 leké arriti né 18414 leké né muaj, duke iu
rillogaritur edhe diferencat pérkatése né shumén e 32630 lekéve.

Ankesa me nr. doculive 201300882, e njé shtetasi nga Vora, i cili ankohej ndaj Agjencisé
Lokale té Sigurimeve Shoqérore Voré pér ndérprerje té padrejté té pensionit té pleqérisé.
Sipas shpjegimeve té tij, ankuesi ishte pérfitues i pensionit té pleqérisé qé prej 23 vitesh
dhe né muajin Mars 2013 ishte njoftuar nga népunési i Zyrés Postare né Voré se duhet té
bénte njé kérkesé lidhur me kompensimin né masén e 140 lekéve né muaj, té pérfituar
nga ana e tij, pasi bashkéshortja e tij ka mbushur moshén pér pension plegérie dhe kishte
nisur procedura pér pérfitimin kétij pensioni. Ka rezultuar se pas kérkesés qé ky shtetas
kishte depozituar, i ishte ndérpreré dhénia e pensionit té pleqérisé pér muajt Mars dhe
Prill. Kishte kérkuar qé té pérfitonte masén e pensionit té pleqérisé gé i takon konform
legjislacionit né fuqi pa kompensimin pérkatés, por kishte hasur né indiferencé dhe
neglizhencé pér té zgjidhur ¢éshtjen e tij. Né kushtet qé ankuesi ishte pa asnjé té ardhur
né familje, sepse i ishte ndérpreré pa té drejté pensioni i pleqérisé si dhe nuk ishte lidhur
ende pensioni i bashkéshortes sé tij dhe pér pasojé kishte sjellé véshtirési financiare, si
pér jetesén e pérditshme, ashtu edhe né detyrimet e tyre né shlyerjen brenda afateve
kohore té pagesés sé shpenzimeve té energjisé elektrike, shérbimit té telefonisé si dhe té
faturave té ujit, duke e konsideruar kété céshtje si shkelje té té drejtave té tij té ligjshme,
i rekomanduam Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore Tirané pér
marrjen urgjentisht té masave pér dhénien e pensionit té pleqérisé qé nga muaji Mars
2013 e né vazhdim. Rekomandimi yné u pranua dhe ankuesi iu rifitoi té drejtén e gézimit
té pensionit té pleqérisé ge nga data e ndérprerjes sé pensionit.

Ankesa me nr. doculive 201301584, e njé shtetaseje nga qytetii Tiranés, e cila ankohej
pér zvarritje né lidhjen e pensionit té pleqérisé. Nga shqyrtimiiankesés, rezultoi se qé né
muajin Mars 2013, me mbushjen e moshés pér pérfitim té pensionit té pleqérisé, kishte
dorézuar dokumentacionin dhe aplikuar pér té pérfituar kété té drejté. Megjithése kishte
kaluar njé kohé relativisht e gjaté qé nga koha e dorézimit té dokumentacionit, edhe
pas interesimit té vazhdueshém té ankueses prané Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shoqgérore Tirané, nuk i éshté béré lidhja e pensionit té pleqérisé. Né analizé té akteve
ligjore dhe nénligjore qé rregullojné marrédhéniet né fushén e sigurimeve shoqgérore
dhe konkretisht té Rregullores Nr.1 daté 21.10.2008 “Pér caktimin, administrimin
dhe pagesén e pensioneve”, konstatuam se kishin kaluar té gjitha afatet e verifikimit
té vjetérsisé sé punés sé késaj shtetaseje, ndaj i rekomanduam Drejtorit té Drejtorisé
Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore Tirané marrjen e masave pér lidhjen e pensionit té
pleqgérisé sé saj.

Rekomandimi yné u pranua dhe ankueses iu lidh pensioni i pjesshém i plegérisé qé nga
data e lindjes sé té drejtés, 15.03.2013.

Ankesa me nr. doculive 201302240, e njé shtetaseje nga qyteti i Shkodrés, e cila ankohej
pér masén e ulét té pensionit té pleqérisé. Kishte dalé né pension té ploté plegérie né vitin
2009 dhe fillimisht i éshté lidhur pensioni né masén e 5000 lekéve né muaj. Pas ndjekjes
Sé rrugés gjyqésore pér njohjen e disa viteve pune, kishte béré kérkesé pér rillogaritje té
maseés sé pensionit té pleqérisé, por ¢éshtja e saj nuk ishte zgjidhur.
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Né analizé té vendimeve gjyqésore, duke e konsideruar té drejté ankesén e késaj shtetase,
i rekomanduam Drejtorit té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Shkodér
rillogaritjen e masés sé pensionit té pleqérisé bazuar né vendimin e Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Shkodér, rekomandim i cili u pranua. Ankueses iu bé rishqyrtimi i pensionit
dhe iu caktua pension i pjesshém plegérie né marrédhénie pune me fshatin né shumén e
9795 lekéve né muaj.

Ankesa me nr.doculive 201302523, e cila bén fjalé pér mosvénien né dispozicion
té dokumenteve zyrtare té kérkuara prané Degés Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore
Sarandé. Duke gené se njé shtetasi, me banim né qytetin e Sarandés i ishin béré ndalesa
né masén e pensionit té pleqérisé, pér té kérkuar té drejtén e tij, kishte filluar procesin
gjygqésor. Megenése i nevojiteshin prova shkresore pér t'i paraqitur né seancat gjyqésore,
ky shtetas népérmjet avokatit té tij kishte kérkuar prané asaj Dege disa heré vénien né
dispozicion té dokumenteve, né té cilén ishin pércaktuar ndalesat né masén e pensionit té
tij dhe arsyet e késaj ndalese.

Nga dokumentacioni bashkangjitur ankesés, rezultoi se mé daté 01.08.2013 ishte dérguar
njé kérkesé pér vénien né dispozicion té shkresés mbi arsyen dhe masén e ndalesave nga
pensionii pleqérisé, kopje té vendimit té pérllogaritjes sé ndalesave si dhe procesverbalin
e konstatimit té pagesave tepér, té nénshkruara nga ky shtetas, por nuk kishte marré asnjé

pérgjigje.

Nga shqyrtimi i késaj ankese, duke gené se kishim té bénim me shkelje té sé drejtés pér
t'u informuar me té gjithé dokumentat pérkatés zyrtare, té kérkuar nga ana e ankuesit,
i rekomanduam Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Vloré dhénien e ploté té

kopjeve té dokumentacionit té kérkuara, né bazé té kérkesés gé ishte paraqitur prané
Degés sé Sigurimeve Shogérore Sarandé mé daté 01.08.2013.

Rekomandimi u pranua dhe mé daté 25.11.2013 ishte véné né dispozicion i gjithé
dokumentacioni i dosjes sé pensionit té kétij shtetasi.

Konkluzione

Té gjitha problematikat e konstatuara nga shqyrtimi i ankesave lidhur me té drejtén pér
té pérfituar nga sistemi i sigurimeve shoqgérore, derivojné nga dispozitat e Ligjit nr.7703
daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Duke
i konsideruar té drejta shqetésimet e shtetasve té ndryshém, Institucioni i Avokatit té
Popullit, ka ndérmjetésuar prané institucioneve shtetérore me ané té rekomandimeve
pérkatése pér pérmirésime apo ndryshime té kétij ligji dhe akteve nénligjore té dala né
zbatim té tij.

Reforma e pensioneve, e cila prek interesa té gjéra té publikut, pérbén njé nga elementet
meé té réndésishém né térésiné e reformave né kuadrin e pérafrimit té legjislacionit té
Shqipérisé me BE-né. Reforma duhet pérgatitur e cuar pérpara pérmes njé vendimmarrjeje
e implementimi konsensual politik e social.

- Eshté e domosdoshme té ndryshojé formula e llogaritjes sé pensionit sipas nenit 32.
Sistemi i llogaritjes sé pensioneve duhet té ndryshojé, nga llogaritje me paga dhe kufizime
shpesh heré diskriminuese, né sistem llogaritjeje me kontribute.
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- E konsiderojmé si njé padrejtési qé u béhet personave pér vitet e fundit para daljes
né pension, pér shkak se aftésité fizike reduktohen dhe mund té kené paga té vogla dhe
shkojné drejt pensionit minimal si dhe té personave té vetépunésuar, qé megjithése gjaté
karrierés sé tyre mund té kené punuar me paga maksimale dhe kjo ményré padrejtésisht
u jep pension minimal, ndaj duhet té ndryshojé neni 10 i Ligjit nr.7703 daté 11.05.1993
“Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Kjo pér arsye se né
kété nen thuhet se: “Kontributi minimal pér personin e punésuar, punédhénésin dhe té
vetépunésuarin éshté i barabarté, kurse kontributi maksimal éshté sa 5 heré kontributi
minimal. Masa konkrete e kontributit minimal caktohet nga Késhilli i Ministrave”. Ky nen
éshté me té vérteté diskriminues, sepse diferenca ndérmjet asaj qé paguan njé person dhe
asaj qé merr si pension éshté tepér e madhe. Pra njé person qé paguan sa pér 5 persona
qé pérfitojné pension minimal, merr vetém dyfishin e tyre, pra nuk shpérblehet sipas
kontributit té derdhur.

-E drejta pér pension, lind atéheré kur plotésohen 2 kushtet, mosha dhe vjetérsia
kontributive ligjore. Sipas nenit 62 té ligjit té sipércituar, né rast se kérkesa nuk béhet
brenda vitit, por e kalon periudhén 1 vjecare, atéheré e drejta pér pagesén e pensionit
fillon nga data e paragqitjes sé kérkesés. Pérse duhet té€ mohohet kjo e drejté e lindur?
Né terminologjiné juridike, né té gjitha rrethanat pércaktohet, se njé e drejté juridike e
lindur, nuk mund té mohohet.

-Mbrojtja e té drejtave té emigrantéve né fushén e sigurimeve shoqérore, mbetet njé
detyrimligjor, edhe né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit me BE-né, Shqipéria
duhet té intensifikojé pérpjekjet pér nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe né fushén e
sigurimeve shogérore.

Si pérfundim, theksojmé faktin se pavarésisht se ndryshimet ligjore té propozuara nga
ana e institucionit té Avokatit té Popullit kané njé faturé financiare, gjé qé mund té kérkojé
njé kohézgjatje té caktuar, reformimi i sistemit té sigurimeve shoqérore éshté njé domos-
doshmeéri.
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G. E drejta pér arsimim

Véshtrim i pérgjithshém

Arsimimi i shoqgérisé éshté padyshim nevoja e vazhdueshme e njé shoqgérie pér t'u
demokratizuar, por edhe e njé kombi pér t'u zhvilluar. Nisur nga ky fakt, del qartazi se,
arsimi éshté njé proces qé i hap rrugén sé nesérmes sé vendit dhe garanton njé té sotme
meé té miré. Sii tillé arsimi duhet té mbajé parasysh dy parime themelore: Sé pari edukimin
si njé proces i zhvillimit té personalitetit, dhe sé dyti arsimimin-si njé proces i zhvillimit
intelektual té subjektit. Ajo gé vlen té vihet né dukje éshté sesa ne i mbajmé parasysh kéto,
neé sistemin toné arsimor.

Sigurisht qé ka pérpjekje pér té rritur pérmbajtjen cilésore té arsimit, por nése flasim pér
aspekte té vecanta, zona té vecanta ka rénie té cilésisé né arsim. Né fakt ka shumeé pér té
béré né Shqipéri né ményré qé mésuesi té vlerésohet jo vetém nga qeveria qé e paguan,
por edhe nga shogéria né pérgjithési.

Arsimi gjithépérfshirés éshté themeli i njé shogérie jo vetém tolerante, por edhe té begaté.
Pér té ndértuar njé Shtet gjithépérfshirés dhe té suksesshém ekonomikisht, ku ¢do individ
merr pérgjegjési pér mirégenien e pérgjithshme té vendit, réndési té vecanté ka edukimi
dhe arsimimi qytetar.

Institucioni i Avokatit té Popullit né punén e tij bazohet rigorozisht né Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé, konkretisht nenit 57/1, qé citon “Kushdo ka té drejtén pér
arsimim”. Gjithashtu “E drejta e arsimit”, shprehet né nenin 28 té Konventés sé OKB “Pér
té Drejtat e Fémijés”, qé ndér té tjera, pércakton se: “Shtetet Palé njohin té drejtén e fémijés
pér arsimim...”

Véshtirésité né arsimimin e fémijéve lidhen me shumé faktoré. Té€ tilla jané, niveli
ekonomik i familjes, céshtjet e mentalitet, céshtjet infrastrukturore, largésia e madhe e
shkollés nga vendbanimi né disa zona té vendit, puna e fémijéve té cilét né realitet duhet
té ndjekin shkollén et;.

Konkretisht pér vitin 2013 ka pasur né total 80 ankesa, 10 raste me inisiativé, ose 13
inspektime né fushén e arsimit. Rezultojné té pérfunduara 61 ankesa, né proces shqyrtimi
19, 30 té pabazuara, 1 jashté kompetencés, 20 zgjidhur né favor té ankuesit, 2 heqgje doré,
7 rekomandime té pranuara dhe 1 rekomandim i refuzuar.

Analizé e rasteve konkrete
1. Ankesé pér shkollén e mesme né Topojan, Kukés. Nr.doc 201300638.

Prané institucionit té Avokatit té Popullit kané paraqitur ankesé, njé grup vajzash
gé frekuentojné shkollén e mesme té pérgjithshme né Komunén Topojan, Kukés. Ato
shprehen se shkolla e tyre éshté kthyer né njé lokal, duke devijuar nga misioni gé ka,
e duke mos gené té sigurté né ambientet e shkollés. Konkretisht né oborr té shkollés
ndodhet lokali i komunés, qé frekuentohej edhe nga persona té dehur, té cilét kishin
kércénuar disa heré vajzat me armé. Nxénésit kérkuan ndihmén e institucionit toné

114



Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit

pér hegjen e kétij lokali, dhe kthimin e dinjitetit té institucionit arsimor, gé sipas tyre po
népérkémbej nga funksionaré té larté si kryetari i komunés dhe drejtori i shkollés. Nga
verifikimi né vend, éshté vérejtur se pozicioni i subjektit tregtar éshté i tillé gé qéndrimi
né ambiente té kétij subjekti ka pamje vizive me oborrin e shkollés, pér shkak se ndarja e
pjeséve respektive té dy institucioneve né fjalé éshté realizuar me gardh hekuri dhe jo me
mur. Gjithashtu hyrja pér né Komunén Topojan (njéherazi dhe né subjektin tregtar) dhe
shkollén e mesme Topojan, konsiston né njé rrugé té pérbashkét pér té dy institucionet.
Késhtu nxénésit pér té hyré né shkollé, jané té detyruar té kalojné né té njéjtén deré e
cila éshté pérshtatur e tillé né gardhin e hekurit (sipércituar), gé ndan subjektin (objekt i
ankesés) me shkollén. Né kété kontekst duhet theksuar se hyrja e nxénésve pérmes késaj
dere, mund té evitohej pér shkak se paralel me derén né fjalé ekziston njé deré tjetér mé e
madhe me shufra hekuri, e cila korrespondon vetém me oborrin e shkollés, por qé mbahej
e mbyllur pasi shérbente pér hyrje-daljen e automjeteve. Pas konstatimit té késaj situate
ju rekomandua Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés:

e Marrja e masave pér sigurimin e ambienteve té shkollés sé mesme té pérgjithshme
Topojan, Kukés, té shképutur nga lokali bar-kafe, e cila realizohet népérmjet
ngritjes sé njé muri dhe hyrjes sé nxénésve nga dera e madhe e shkollés.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés shpjegoi se jané marré té gjitha masat pér zgjidhjen
pérfundimtare te problemit. Po késhtu edhe Ministria e Brendshme né pérgjigjen e saj,
na shpjegon se né bashképunim me Prefektin e Qarkut Kukés problemi éshté zgjidhur,
kjo e fundit né mirékuptim me Komunén Topojan (konkretisht dalja e derés sé lokalit nga
oborri i shkollés éshté mbyllur).

2. Rastme inisiativé pér situatén e konviktit té shkollés profesionale, Lezhé. Nr.doc
201300429.

Né “Ora News TV” emisioni “Alarm”, u shfaq njé kroniké lidhur me gjendjen e
véshtiré né konviktin e shkollés profesionale, Lezhé. Konkretisht kronika bénte
fjalé pér kushtet shumé té kéqgija né shumé dhoma té katit té fundit té konviktit
té vajzave, té cilat kishin lagéshtiré né mure dhe né tavan. Né disa dhoma suvaja
nga lagéshtira shképutej nga tavani, dhe binte heré pas here né dysheme dhe mbi
krevate. Kjo lagéshtiré nga pamjet dhe konstatimet e personave té intervistuar
ishte e hershme, pasi godina ishte e amortizuar dhe e vjetér.

Né kroniké dha opinionin e tij edhe drejtori i konviktit z.M.K, i cili pohoi se kishte njoftuar
Bashkiné e Lezhés, té cilét pas ngritjes sé grupit té punés do hartonin preventivin dhe do
e paraqisnin né mbledhjen e Késhillit Bashkiak pér tu realizuar né buxhetin e vitit 2013.
Né intervistén qé gazetari i kishte marré edhe Drejtorit té Arsimit té Bashkiség, ai deklaroi
se do zgjidhej situata me akordimin e fondeve. Por realizimi i saj do ndodhte kur koha té
ngrohej, pasi izolimi i tarracés dhe rikonstruksioni kérkon kushte atmosferike specifike.
Pas konstatimit té késaj situate ju rekomandua Bashkisé Lezhé:

e Marrja e masave té menjéhershme pér rikonstruksionin e konviktit té shkollés
profesionale, Lezhé pér njé jetesé normale dhe té sigurté té vajzave qé strehohen né
kété godiné.
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Bashkia Lezhé né pérgjigjen e saj na shpjegoi se: Eshté béré projekti pér ndérhyrjen né
tarracén e késaj godine pér eleminimin e lagéshtirés si dhe jané pérgatitur preventivat pér
bazén materiale té nevojshme dhe gjithé shpenzimet e tjera. Ndérhyrja pér pérmirésimin e saj
do té kryhet menjéheré sapo té sigurohen fondet e nevojshme dhe ta lejojné kushtet e motit.

3. Rastme inisiativé pér gjendjen e shkollés 9-vjecare “Babrru”.Nr.doc201300326.

Nisur nga kronika e shfaqur né tevizionin News 24 , e cila paragiste kushte jo normale
pérpara ambienteve té shkollés 9-vjecare “Babrru 3” kemi grumbulluar materialet filmike
dhe kemi nisur ndjekjen e kétij rasti me inisiativé. Kronika né fjalé informonte pér kushtet
shumeé té kéqija pérpara késaj shkolle, pasi njé pérrua pérshkonte hyrjen e shkollés dhe né
ditét me shi prindérit detyroheshin t'i merrnin fémijét né krahé pér té kaluar pérroin, duke
rrezikuar jetén e tyre dhe té fémijéve, pasi pérroi shpeshheré kthehej né lumé. Kjo shkollé
frekuentohet nga rreth 300 fémije nga mosha parashkollore e deri né klasén e 9-té.

Prindérit dhe fémijét e intervistuar pohonin se prej muajsh kané kérkuar zgjidhjen e situatés
prané Komunés Paskuqan, por edhe pse kané marré premtime asgjé konkrete nuk éshté
zgjidhur. Situata paraqitej problematike pasi né kronikeé tregoheshin fémijé té pashogéruar
nga prindérit, té lagur deri né gjunjé, té ciléve ju duhet té frekuentonin shkollén me orar
té ploté né kéto kushte. Shgetésim ishte edhe mungesa e energjisé elektrike né shkollé, e
cila pengonte zhvillimin normal té mésimit dhe ndikonte né cilésiné e mésimdhénies, pasi
pa energji elektrike laboratorét nuk funksionojné. Gjithashtu edhe ngrohja me dru zjarri
ishte zgjidhur muajin e fundit pasi deri atéheré komuna nuk kishte furnizuar rregullisht
shkollén gjaté dimrit. Paradoksi né kroniké ishte ardhja e mésuesve me furgon deri né hyrje
té shkollés ndérkohé gé prindérit dhe nxénésit torturohen ¢do dité pér té hyré dhe dalé prej
saj. Pas konstatimit té késaj situate ju rekomandua Kryetarit té Komunés Paskuqan:

e Marrja e masave té menjéhershme (provizore) pér kalimin normal dhe té sigurt té
pérroit pérpara shkollés 9-vjecare “Babrru 3”.

e | sugjeruam gé nése kishin probleme me fondet financiare pér rregullimin e
situatés, té kérkonin ndihmén e Ministrisé sé Mbrojtjes pér vendosjen e njé ure té
pérkohshme nga forcat e ushtrisé.

e Ndértimin konform procedurés ligjore té njé ure definitive né muajt né vijim.

e Sigurimin e vazhdueshém me dru pér ngrohje pér kété shkollé 9 vjecare.

Komuna Paskuqgan né pérgjigjen e saj, sqaroi se né bazé té studimeve inxhinierike jané
marré masat dhe kané filluar punimet pér sistemimin dhe rehabilitimin e pérroit. Kéto
punime pritet té mbarojné pér disa dité dhe do zgjidhin kété problematiké.

4. Rast me inisiativé pér regjistrimin e fémijéve romé té cilét u pérzuné nga ish
ndérmarrja e dekorit Tirané. Nr doc 201301507

Gjaté kontakteve me kété komunitet u konstatua se shumé prej fémijéve té tyre nuk
frekuentonin shkollén. Nga intervistat e marra rezultoi se ishin rreth 90 fémijé, nga té
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cilét 60 té grupmoshave nga 1 deri né 15 vje¢c. Shumé prej kétyre fémijéve nuk ishin té
regjistruar né shkolla, pér té ndjekur arsimin 9-vjecar. Njé fushé e réndésishme e zbatimit
té té drejtave té fémijés éshté arsimi dhe shkolla. Arsimimi i pjesétaréve té kétij minoriteti,
duhet paré jo vetém si njé detyrim kushtetues, por si njé nga ményrat me efikase pér
integrimin e tyre té ploté né shoqéri. Niveli i ulét arsimor éshté problem serioz, qé pengon
integrimin e kétij komuniteti me shoqgériné. Shumica e fémijéve romé jané analfabeté,
dhe kjo pér shkak té véshtirésive gjuhésore qé kané fémijét né klasé té paré, té gjendjes
tejet té véshtiré ekonomike té familjeve té tyre, té largésisé qé kané me vendbanimet e
tyre nga institucionet shkollore si dhe té mentalitetit té gabuar té prindérve.

Karakteristikat e jetesés té familjeve rome kané njé ndikim té konsiderueshém tek fémijét,
té cilét duke mos marré arsimin e duhur, nuk i pérshtaten kérkesave té tregut té punés; mundésité
i kané shumé mé té kufizuara se pjesa tjetér e popullsisé dhe si rezultat sjellin njé pamundési
ekonomike pér té pérballuar jetesén si dhe njé séré problemesh sociale. Pas konstatimeve ju
rekomandua Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés si dhe Drejtorisé Arsimore, Tirané

e Marrja e masave pér té mundésuar regjistrimin e fémijéve té Komunitetit Rom, té
vendosur prané ish- Dekorit né rrugén e Kavajés, Tirané, né shkollat 9-vjecare prané
vendbanimit aktual té tyre.

Drejtoria Arsimore Rajonale Tirané né pérgjigjen e saj shpreh angazhimin e saj pér
regjistrimin e fémijéve té komunitetit rom né shkollat qé ndodhen afér vendbanimit té
tyre. Drejtorité e shkollave ku jané regjistruar fémijé romé do té ndjekin hap pas hapi
frekuentimin dhe pérparimin e tyre né shkollé.

5. Rastme inisiativé pér gjuhén e shkruar né tekstet shkollore. Nr doc 201302461

Né median e shkruar dhe vizive po flitet nga studiues dhe gjuhétaré pér shkatérrimin
e gjuhés shqipe dhe degradimin e saj vit mbas vitit. Tekstet kané shumé probleme
dhe fatkeqésisht kéto probleme nuk ndeshen vetém nga nxénésit, por edhe mésuesit
e tyre. Tekste té mbingarkuara, pérkthime aspak cilésore, histori e shtrembéruar jané
disa nga problemet madhore té testeve shkollore té arsimit parauniversitar. Profesor
Gj.Sh, anétar i Akademisé sé Shkencave dhe gjuhétar i njohur éshté shprehur se: “Pér
fat té keq, ka mése njézet vjet qé, kujdesi i shtetit dhe i institucioneve shtetérore ndaj
botimeve e kumtimeve zyrtare ka réné né ményré té pafalshme. Ka pasur shthurje
e mungesé té disiplinés gjuhésore té shtetit, prej nga ka ardhur edhe kjo gjendje
pakujdesie gati masive ndaj gjuhés sé shkruar e té folur né zyra, né botime, né gazeta,
né radio e né televizione. Shkruhet e flitet dosido, me gabime e thyerje té rénda té
normave drejtshkrimore, me fjalor té varfér dhe shpesh edhe té pakrehur nga fjalét e
rénda e té papérshtatshme pér burokraciné zyrtare, qofté shtetérore, qofté private.
Fjaléte huaja té panevojshme, terminologjia e pasakté dhe derifjalét e pista e ligjérimet
krejt té pagdhendura, kané pasur vend aq shpesh, sa ua kané neveritur shqiptaréve
edhe politikén, edhe funksionet zyrtare té shtetit”. Pas konstatimeve ju rekomandua
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit:

e Ngritjen e njé Bordi Késhillimor me gjuhétaré dhe akademiké té njohur pér
rishikimin e gjuhés shqipe né tekstet shkollore si njé domosdoshmeéri e kohés.
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Ministria e Arsimit dhe Sportit sqaron se né zbatim té programit té Qeverisé, kjo e fundit
do realizojé njé reformé thelbésore té kurrikulés kombétare dhe té Altertekstit. Reforma do té
krijojé mundési qé té pérmirésohen edhe standardet e nxénies sé gjuhés amtare.

6. Ankesé pér Agjensiné Kombétare té Provimeve. Nr.doc 201301435.

Shtetasit K.H, B.S, E.Xh kané dhéné provimin e licensés sé profesionit dhe pretendonin se dy
pyetje jané hartuar gabim. Ata e kané ankimuar problemin né bazé té rregullores dhe brenda
afateve ligjore pasi dy pyetje té provimit, kané gené pyetje té pakuptueshme dhe té paplota
duke béré té pamundur pérgjigjet. Ankimimi i tyre nuk éshté marré parasysh dhe ankuesit,
mé pas ka véné né dijeni edhe Ministriné e Arsimit dhe Shkencés. Kéta qytetaré nuk kishin
marré asnjé pérgjigje zyrtare edhe pas afateve ligjore té pércaktuara me ligj. Né analizé té
dokumentacionit té paraqitur dhe konkretisht té Rregullores “Pér organizimin e provimeve
té shtetit dhe profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé”, neni 16 citon se:
1.“Kandidati ka té drejté té verifikojé pérgjigjet e dhéna dhe té ankimojé nése ka kontestime
pér rezultatin. 2.Kandidati paraget ankesén me shkrim, prané AKP-sé, brenda 5 ditéve nga
shpallja e rezultateve”. “AKP-ja shqyrton ankesén dhe i kthen pérgjigje té argumentuar
brenda 30 ditéve. Né rastet kur AKP-ja sugjeron rivlerésimin e rezultatit, kérkohet vendimi
i Komisionit té Provimit té Shtetit”. Pas konstatimeve ju rekomandua AKP-sé:

o “Zbatimi i nenit 16 té Rregullores “Pér organizimin e provimeve té shtetit dhe
Profesionet e rregulluara né Republikén e Shqipérisé”, duke rivlerésuar provimin
e qytetaréve K.H, B.S, EXh".

Né pérgjigjen e AKP-sé ky rekomandim nuk u pranua me argumentin se gqytetarét
kané té drejté té hyjné pérséri né provimin e shtetit pér té pérmbushur detyrimet.

7. Ankesé pér Bordin e QSUT-sé pér zgjedhjen si shefe shérbimi. Nr.doc201300663.

Shtetésja A. B, ka paraqitur njé ankesé né lidhje me, zhvillimin dhe problemet ligjore gé ajo ka
hasur né njé proceduré konkurrimi qé, éshté zhvilluar né Fakultetin e Mjekésisé, té Universitetit
té Mjekésisé té Tiranés, pér zgjedhjen e Shefit té Shérbimit té Laboratorit Klinik-Biokimik-
Mikrobiologjik. Sikundér ajo shkruan, punon si pedagoge e brendshme e Shérbimit té Laboratorit
Biokimik-Klinik, né Fakultetin e Mjekésisé, té Universitetit té Mjekésisé té Tiranés, prej vitit
1986 dhe si mjeke specialiste e Laboratorit Biokimik-Klinik, né QSUT. Ajo shkruan se éshté
informuar pér kriteret vlerésuese dhe pérfshirése né kété proces zyrtarisht. Né kété shkresg,
ankuesja shprehet se, jepen kritere té qarta dhe ményra e pikézimit gjaté vlerésimit té aktivitetit
kérkimor shkencor dhe akademik té kandidatéve, si dhe jepet informacioni se, kriteri pér t'u
pérfshiré né kété proces éshté “té paktén 15 vjet pedagog i brendshém”. Komisioni “Ad hoc”,
duke shkelur kriterin pérfshirés té eksperiencés akademike ka pranuar dhe pérzgjedhur njé
kandidate e cila, ka vetém dy vjet eksperiencé pedagogjike, si pedagoge e brendshme. Fakti éshté
se, sipas ankueses, né kété shkresé nuk jepej asnjé informacion mbi vlerésimin, pikézimin dhe
renditjen e kandidatéve konkurrues, ndérkohé qé mungon transparenca pér ményrén se si jané
pérzgjedhur kandidaturat gé, i jané pércjellé bordit. Pér shkak té parregullsive té konstatuara,
ankuesja shkruan se ka paragitur njé ankesé prané Kryetarit té Bordit té QSUT-sé - Ministrit té
Shéndetésisé, té protokolluar me nr.13-9 daté 14.02.2013, si dhe ka paragitur edhe njé ankesé
tek Rektorja e Universitetit té Mjekésisé, Tirané, né datén 18.02.2013. Pas konstatimeve dhe
analizave, i rekomanduam bordit té QSUT-sé:

118



Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit

e Inicimin e procedimit administrativ pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute
té vendimit pérkatés, té marré nga ana e Bordit té QSUT-sé pér pérzgjedhjen e
kandidaturés fituese, pér pozicionin e Shefit té Shérbimit Laborator Klinik-Biokimik-
Mikrobiologji dhe konstatimin e kétij vendimi si absolutisht té pavilefshém.

Bordi i QSUT-sé nuk ka kthyer pérgjigje lidhur me kété rekomandim.

8. Rast me inisiativé pér arsimimin e fémijéve té ngujuar. Nr doc 201302282

Gjakmarrja né Shqipéri ndonése e lokalizuar né disa zona, éshté kthyer né njé fenomen
shumé shqgetésues pér shogériné toné, sepse cénon té drejtén mé té réndésishme té njeriut,
té drejtén e jetés. Pér shkak té saj kané lindur edhe disa pasoja té tjera negative sikurse
mund té pérmendim, ngujimin e personave pa dallim gjinie e moshe, duke iu mohuar njé
séré té drejtash kushtetuese themelore, si até té l1évizjes sé liré, té arsimimit, té punésimit,
té pérfitimit té kujdesit shéndetésor, té votimit, té lirisé sé organizimit, té lirisé sé bindjes
dhe shfagjes sé saj et;.

Ndérkohé shqgetésimin e kétij fenomeni dhe sidomos vitet e fundit po e ndiejné dhe
vuajné edhe disa vende té BE-sé, pér shkak té numrit né rritje té azilkérkuesve shqiptaré,
duke pérfshiré edhe ato raste abuzive té personave té cilét pretendojné se u rrezikohet
jeta né Shqipéri pér shkak té kétij fenomeni. Gjakmarrja nuk éshté vlerésuar seriozisht
nga strukturat shtetérore, té cilat fatkeqésisht nuk kané déshiruar qé ta pranojné até.
Kété géndrim e tregon edhe fakti qé nuk ka statistika té sakta nga policia pér numrin
e té vraréve pér gjakmarrje, té familjeve dhe té personave té ngujuar, madje ato nuk
administrohen as nga INSTAT-i. Kjo ndodh edhe pér faktin se fenomeni éshté dinamik.
Fenomeni éshté mesjetar, kriminal dhe jo i pastér kanunor. Fémijét e ngujuar pér shkak
té rrethanave ku jetojné rriten me ndjenjén e urrejtjes dhe vuajné mungesén e shkollimit.
Nuk ka asnjé investim nga organet e shtetit dhe té drejtésisé pér té nxjerré personat nga
ngujimi.Né kété kuadér Ministria e Arsimit dhe Sportit duhet té luajé rol mé té madh
pozitiv pér pérmirésimin e programeve mésimore, qé té sigurohet miréarsimimi dhe
miréedukimi i brezit té ri me frymén e tolerancés, jo dhunés, pranimin e diversitetit,
kundér vetégjyqésisé, hakmarrjes e gjakmarrjes. Trajnimi i mésuesve té zonave, ku éshté
e pérhapur gjakmarrja éshté i réndésishém. Duhet té vazhdojé edhe pér disa kohé Projekti
“Shansi i dyté”, népérmjet té cilit té pérfitojné té gjithé fémijét e ngujuar, dhe jo vetém ata
né qarkun e Shkodrés por edhe né qarqge té tjera té vendit. Pas kétyre konstatimeve i
Rekomanduam Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve:

e Marrjen e masave konkrete né identifikimin e familjeve me fémijé té ngujuar nga
gjakmarrja né té gjithé territorin e vendit, dhe mundésiné e arsimit té tyre me
prioritet maksimal nga ana e strukturave rajonale arsimore.

Ministria e Arsimit dhe Sportit né pérgjigjen e saj na sqaroi se éshté e angazhuar né
arsimimin e fémijéve té ngujuar, té cilét duhet té pérfitojné nga e drejta pér tu arsimuar si
té gjithé nxénésit e tjeré.
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Konkluzione

Nga ankesat e ardhura por edhe rastet e nisura me iniciativé nga ana joné dalin
problematikat e késaj fushe qé konkretisht mé té spikaturat kané té béjné me: Kurrikulat
dhe tekstet mésimore, paragesin gabime te theksuara; ka probleme me tekstet alternative
dhe ményrén e selektimit té tyre nga ana e bordeve; ka probleme té rekrutimit té mésuesve
si dhe hegja e tyre nga puna, transferimet e ndryshme pér géllime politike. Problematiké
mbetet arsimimi i fémijéve té ngujuar, fémijéve té komunitetit rom apo ato me aftési té
kufizuar. Gjithashtu duhet rishikuar gjuha shqipe né librat dhe tekstet shkollore.
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H. Plotésimi i nevojave té shtetasve me strehim

Véshtrim i pérgjithshém

Té drejtat dhe lirité themelore sanksionohen né Kushtetuté dhe garantohen nga aktet
ndérkombétare. Objektivat sociale’ shprehin synimet dhe objektivat e shtetit né
pérmbushje té té drejtave dhe nevojave sociale pér shtresat né nevojé. Kéto objektiva
shteti synon t'i realizojé veté, pérmes respektimit té€ kompetencave kushtetuese dhe
mjeteve qé disponon si dhe né plotésim té misioneve dhe pérgjegjésive ligjore.

Ato pérbéjné njé sanksionim té miré té modeleve té ofruara nga Karta Sociale Europiane’?,
sipas té cilés palét angazhohen té marrin masat qé synojné nxitjen e aksesit né strehim
té njé standardi té mjaftueshém, parandalimin dhe uljen e numrit té té pastrehéve me
synim eliminimin e tij gradual dhe vendosjen e ¢mimit té arritshém nga ata pa burime té
mjaftueshme.

Objektivat Sociale ndryshojné nga té drejtat dhe lirité themelore, sepse nuk kérkohen si
njé e drejté dhe té mund té atakohen né gjykaté. Ato jané njé detyrim, i cili mbetet mundési
reale e shtetit, pavarésisht standardeve té pércaktuara né Kushtetuté dhe né akte té tjera
ligjore e nénligjore*.

Institucioni i Avokatit té Popullit né ushtrim té funksionit té tij kushtetues pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té njeriut, prioritet té punés sé tij ka pasur edhe té drejtén pér
strehim duke u fokusuar kryesisht tek grupet né nevojé sikundér jané endacakét apo té
pastrehét; pjesétarét e komunitetit Rom etj.

Pérvitin 2013, kemi trajtuar 183 raste té nisura ex-officio dhe ankesa individuale por edhe
raste té nisura ex-officio, prej té cilave 92 ankesa rezultojné té shqyrtuara nga ana joné
dhe 91 raste té tjera jané ende né proces verifikimi (trajtimi). Nga rastet e pérfunduara,
rezultojné se 54 ankesa ose rreth 59% e tyre jané zgjidhur né favor té ankuesve (nga kéto
ankesa 13 jané pérfunduar me rekomandime té pranuara). Pér 21 ankesa, pretendimet
e ankuesve kané rezultuar té pabazuara dhe 12 raste rezultojné jashté kompetencés dhe
juridiksionit té trajtimit nga zyra e Avokatit té Popullit. Gjithashtu, nga ankesat e trajtuara,
rezulton se pér dy raste rekomandimet dhe sugjerimet e dhéna, nuk jané pranuar dhe
zbatuar nga organet e geverisjes vendore.

Analizé e rasteve konkrete

1.Me vendosjen e demokracisé né vend, trajtimi i pakicave ka marré njé dimension té
ri, fakt qé duket qarté né angazhimet qé jané marré pér kété qéllim. Zbatimi né praktiké
i parashikimeve té akteve themelore, por edhe zbatimi i akteve ndérkombétare dhe
vecanérisht i pércaktimeve té Konventés Kuadér té Késhillit té Europés, “Pér mbrojtjen

12 Objektivat Sociale Kreu V i Kushtetutés né Republikén e Shqipérisé

13 Karta Sociale Europiane e ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2002, neni 31 ku citohet e drejta pér strehim
1+ Ligji Nr. 9232 daté 18.05.2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane”, i
ndryshuar; VKM Nr.814 daté 03.12.2004 “Pér normat e strehimit pér familjet qé pérfitojné nga programet
sociale té strehimit”; VKM Nr. 53 daté 28.01.2005 “Pér pércaktimin e dokumentave té nevojshme pér té
pérfituar strehim”; VKM Nr. 574 daté 29.08.2012 “Pér pércaktimin e dokumentave qé duhen té paragesé
familja pér t'u strehuar sipas njérit prej programeve sociale té strehimit”; Udhézimit Nr. 6257 daté 02.09.2008
“Mbi pércaktimin e masés sé subvencionimit pér familjet qé pérfitojné kredi té lehtésuar nga shtetit” dhe
Udhézimit Nr. 2348 daté 17.04.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin Nr. 6257 daté 02.09.2008”".
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e minoriteteve”, ndikojné né ményré té drejtpérdrejté né pérmirésimin e té drejtave té
pakicave. Né kété drejtim, roli i Avokatit té Popullit ka marré njé réndési té vecanté, duke
vijuar edhe pér vitin 2013 me rekomandime pér komunitetin Rom drejtuar organeve té
Administratés Publike né nivel gendror dhe vendor.

Nga inspektimet dhe vizitat gé jané zhvilluar né disa gendra si dhe ankesat e paraqgitura
ka rezultuar se kushtet e jetesés né kéto gendra ishin té véshtira, pasi konkretisht kishte
mungesa né lidhjen e sistemit zonal té shpérndarjes sé energjisé elektrike, mungesa né
furnizimin me ujé té pijshém, mungesé kanalizimesh dhe sistemin e brendshém té rrugéve.

Né gjykimin toné mungesa e kushteve minimale té jetesés né kéto qendra banimi, duke
mos pérjashtuar edhe vendbanime té tjera té kétij komuniteti éshté njé problem serioz.
Dokumenta strategjike té formuluara pér kété géllim, sikundér éshté Plani Kombétar i
Veprimit 2010-2015 “Dekada e pérfshirjes s¢é Roméve”, japin rekomandime dhe masa té
cilat shkojné né té njéjtén linjé me pérmbushjen e kritereve politike qé Bashkimi Europian
ka vendosur ndaj vendit toné si kusht pér procesin e integrimit né BE.

Pér sa mé sipér, me géllim garantimin e njé cilésie jete mé té miré pér komunitetin Rom
né vend, specifikisht né zonat ku ndodhen gendrat e njohura té vendbanimeve, i kemi
rekomanduar Ministrit té Punéve Publike dhe Transportit “Marrjen e masave konkrete té
parashikuara né strategjiné kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés né komunitetin
Rom dhe Planin Kombétar té Veprimit 2010-2015 né pérgjithési, si dhe né vendbanime
konkretet, sikundér godina e ish Repartit Ushtarak té ndodhur né zonén e Sharrés, Tirané”.

Gjithashtu, me rekomandimet drejtuar organeve té Administratés Publike gendrore dhe
vendore lidhur me komunitetin Rom, kemi kérkuar:

a) Ndryshimin e legjislacionit ekzistues pérsaitakon plotésimit té kritereve pér té pérfituar
nga mundésité qé ofron pushteti gendror dhe ai vendor pér problemin e strehimit.

b) Thjeshtimin e procedurave té aplikimit prané zyrave pérkatése pér njé akses mé té gjeré
dhe lehtésim né plotésimin e dokumentacionit, pérsa i takon problemit té strehimit.'®

2. Pér vitin 2013 njé numeér i konsiderueshém ankesash sikundér edhe né vitin 2012,
jané paraqitur lidhur me pasojat qé i kané ardhur familjeve giramarrése né banesat e
ish pronaréve e subjekteve té shpronésuara, nga zbatimi i Aktit Normativ té Késhillit
té Ministrave Nr.3 daté 01.08.2012, “Pér lirimin e banesave pronaréve té ligjshém nga
gytetarét e pastrehé, banues né banesat ish proné e subjekteve té shpronésuara”.'

Akti Normativ i mésipérm ofron kéto ményra me ané té té cilave do té realizohet strehimi
i kétyre subjekteve:

a) Kreditim nga ana e Bankés Kombétare Tregtare, né kushtet deri né 30 vjet me
0% interes."’

b) Trajtim me strehim né banesa sociale nga Késhillat Bashkiak, duke pasur
pérparési né programet e banesave sociale me gira.'®

15 Mbi problematikat e gjithé komunitetit Rom kemi hartuar né vitin 2013 raportin e dyté té vecanté, sipas
parashikimeve té Ligjit Nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, | ndryshuar

16 Problematiké e cila éshté trajtuar edhe né raportin Vjetor mbi veprimtariné e Institucionit té Avokatit té
Popullit té vitit 2012.

17 Neni 1, si dhe paragrafi 1, neni 4 [ Aktit Normativ té Késhillit té Ministrave Nr.3 daté 01.08.2012.

18 Tbid, paragrafi 2, neni 4.
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c) Pér personat e moshuar, té paafté té kujdesén dhe pa persona té tjeré né
ngarkim, kur nuk déshirojné, me deklarim me shkrim, sistemimin me qira apo
sipas verifikimit té kryer jané té paafté té kujdesen pér vete, béhet sistemimi
me strehimin e tyre né gendrat e pérkujdesjes sé moshés sé treté.

Nga njé shqyrtim paraprak qé institucioni i Avokatit té Popullit ka béré pér gartésimin
e mundésive pér realizimin e kétyre ményrave pér strehimin e gqiramarrésve né banesat
e ish pronaréve, rezulton se ekzistojné problematika serioze té cilat kérkojné veprim té
shpejté dhe té koordinuar miré me té gjitha institucionet pérgjegjése shtetérore.

Sé paku né rastet e paraqitura, evidentohet fakti se megjithése akti normative parashikon
trajtimin e qytetaréve té pastrehé, banues né banesat ish proné e subjekteve té
shpronésuara, me kredi 0% interes, apo me banesa sociale, gé do t'u jepen nga geverisja
vendore, efektivisht kjo gjé né kushtet aktuale rezulton té jeté e véshtiré.

Ky konkluzion bazohet edhe né faktin se kérkesave tona pér informacion drejtuar
Bashkisé Tirané, mbi mundésiné reale pér té trajtuar kérkesat e shumta té qiramarrésve
né banesat e ish pronaréve me banesa sociale nuk i éshté dhéné njé pérgjigje zyrtare.
Aq mé tepér, kur evidentohet si e parealizueshme ményra e sistemimit té té moshuarve,
té paafté té kujdesen dhe pa persona té tjeré né ngarkim, né qendrat e pérkujdesjes pér
moshat e treta, sipas shifrave qé zyrtarisht jepen pér kété géllim nga ministria e linjés.

Situata emergjente gé synoi té zgjidhte Akti Normativ Nr.3, daté 01.08.2012, rezulton
té jeté kthyer né situaté emergjente pér njé numér té madh individésh, apo familjesh
giramarrése, banues né banesat ish proné e subjekteve té shpronésuara.

Avokati i Popullit ka qené dhe mbetet i angazhuar térésisht pér té kontribuar né gjetjen
e njé zgjidhje sa mé té shpejté dhe sa mé optimale pér kéto familje dhe individé, té cilét
praktikisht jané né njé situaté “pa zgjidhje”, pavarésisht cfaré parashikon né dispozitat e
tij ky akt normative, angazhim, i cili éshté pércjellé sé fundi edhe né njé rekomandim té
pérséritur edhe Kryeministrit aktual té Republikés sé€ Shqipérisé.

3. Kushtet e véshtira klimaterike, temperaturat e uléta té stinés sé dimrit kané pérbéré
njé nevojé emergjente pér hartimin e njé rekomandimi drejtuar gjithé njésive té
geverisjes vendore pér marrjen e masave té mundshme organizative pér pérgatitjen e
vend-strehimeve apo vend-qéndrimeve provizore pér grupe té tilla né nevojé sikundér
jané personat endacaké apo té pastrehé dhe pjesétaré té komunitetit Rom dhe kédo tjetér
né nevojé me géllim parandalimin e situatave qé mund té rrezikojné jetén apo shéndetin
e tyre dhe vecanérisht té fémijéve.

Nga evidentimi i pérgjigjeve té njésive té geverisjes vendore éshté konstatuar se:

a) né njé pjesé té konsiderueshme té Bashkive né vend, pérgatitja e vend-strehimeve éshté
problem shumé vjecar pér shkak se ka mungesa fondesh dhe éshté e pamundur vénia né
funksionim e vend-strehimeve provizore ekzistuese.

b) Né njé pjesé tjetér evidentohet se nuk ka fare ambiente gé mund té pérshtaten si vend-
banime provizore dhe éshté e pamundur krijimi i tyre pér shkak té kushteve financiare.

c) Mungojné planet dhe projektet e nevojshme pér té adresuar ¢éshtje urgjente té strehimit
19 Ibid, paragrafi 3, neni 4.
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4. Gjithashtu, pér té krijuar njé panoramé mé té garté mbi strehimin né Shqipéri kemi
kérkuar informacion ndaj gjithé njésive té geverisjes vendore lidhur me:

a) Kriteretgé duhetté plotésojné aplikantét pér té pérfituar trajtim me banesa sociale;
b) Numrin e pérgjithshém té aplikantéve qé gézojné statusin e “té pastrehit”;

c) Numrin e personave gé kané pérfituar trajtim me banesa me kosto té ulét dhe
trajtim me banesa sociale me qira’

d) Fondet e alokuara lidhur me strehimin dhe sa pérqind nga buxheti i alokuar
pérdoret pér ndértimin e banesave me qira.

Né zbatim té Ligjit Nr. 9232 daté 13.05.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e
banesave té zonave urbane”, i ndryshuar ka disa kritere pér aplikuesit sikundér jané:

e Nuk disponojné banesa né pronési (jetojné me qira ose né ruajtje)
e Familje gé banojné nén normat e strehimit

e Familje njéprindérore

e Persona té moshuar né pension

e Ciftet e reja me moshé totale deri né 60 vjeg

e Personat me aftési té kufizuar

e Té ardhurat e familjes

Nga evidentimi i pjesés mé té madhe té rasteve konstatohet se éshté né rritje numri i
aplikuesve té cilét gézojné statusin e “té pastrehit”, situaté kjo edhe pas nxjerrjes sé
Aktit Normativ té Késhillit té Ministrave Nr.3, daté 01.08.2012, “Pér lirimin e banesave
pronaréve té ligishém nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish proné e subjekteve té
shpronésuara”, por nga kriteret e mésipérme té vendosura, pjesa mé e madhe e aplikantéve
nuk jané pérfitues pér shkak té mospérmbushjes sé kritereve.

Gjithashtu, vihetre se né pjesén me té madhe té Bashkive né vend ka mungesa té theksuara
té fondeve té alokuara pér ndértimin e banesave sociale.

Né vijim, mbi gjithé problematikat e strehimit, vecanérisht né mbrojtje té shtresave né
nevojé, jemi duke hartuar njé raport té posacém, kjo referuar nenit 27 té Ligjit Nr. 8454,
daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i cili sé shpejti do té pércillet prané Komisioneve
Parlamentare dhe Organeve té Administratés Publike gendrore dhe vendore.

Konkluzione

E drejta pér strehim vijon té mbetet njé nga objektivat sociale mé té cénuara, vecanérisht
né drejtim té ofrimit té saj ndaj shtresave vulnerabél té shogérisé.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit né vijim, do té synojé trajtimin e ankesave lidhur me
“Plotésimin e nevojave té shtetasve me strehim”, duke u fokusuar kryesisht né:

e Hartimin e rekomandimeve me géllim nxitjen e organeve té Administratés Publike
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gendrore dhe vendore pér hartimin e njé strategjie pér objektivén sociale té strehimit me
standarde té vendosura pér familjet né nevojé, personat me aftési té kufizuar, komunitetin
Rom dhe té tjeré qé nuk marrin ndihma/asistencé sociale.

e Ndjekjen e problematikave té komunitetit Rom pér ndryshimin e legjislacionit ekzistues
pérsa i takon plotésimit té kritereve pér té pérfituar nga mundésité qé ofron pushteti
gendror dhe ai vendor pér problemin e strehimit dhe thjeshtimin e procedurave té
aplikimit prané zyrave pérkatése pér njé akses mé té gjeré dhe lehtésim né plotésimin e
dokumentacionit, pérsa i takon problemit té strehimit.

e Hartimin e rekomandimeve pér alokimi sa mé té shpejté té fondeve té mjaftueshme
nga buxheti i shtetit, organeve té geverisjes vendore pér ndértimin e banesave sociale
me té cilat, té mund té trajtohen me pérparési individét, apo familjet qiramarrése té
pastreha, banuese né banesat ish proné e subjekteve té shpronésuara, sipas kérkesave
specifike té bashkive

e Hartimin e rekomandimeve pér ndryshimet e mundshme ligjore lidhur me kriteret
e vendosura pér familjet e pastreha me géllim trajtimin sipas programeve sociale té
strehimit dhe krijimin e mundésive pér pérfitimin nga to.
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I. Ndihma ekonomike

Véshtrim i pérgjithshém

Programi i ndihmés ekonomike ka si géllim mbrojtjen e personave né nevojé, té cilét nuk
jané né gjendje té sigurojné njé standard té pérshtatshém jetese pér veten dhe familjen e
tyre.

Ligji Nr. 9355 daté 10.03.2005, “Pér ndihmén ekonomike dhe pérkujdesjen shogérore”,
i ndryshuar, pércakton sistemin e ndihmés dhe té pérkujdesjes shogérore pér té dhéné
ndihmé ekonomike familjeve té shtetasve shqiptaré, té ciléve ju mungojné té ardhurat
dhe mjetet e jetesés krejtésisht, apo i kané ato té pamjaftueshme. Né rastet kur éshté e
nevojshme dhe e mundshme, né vend té ndihmés ekonomike ose si shtesé e saj, ofrohen
shérbime publike té pérkujdesjes shtetérore. Familje té varfra apo familje né nevojé
konsiderohen familjet gé nuk kané asnjé té ardhur monetare apo materiale dhe po
ashtu edhe familje té tjera me té ardhura té pamjaftueshme nga veprimtaria ekonomike,
programe té tjera té mbrojtjes shogérore dhe kapitali.

Objekti i ankesave né kété fushé ka qené: ndérprerja e padrejté e ndihmés ekonomike,
mosdhénia e sé drejtés pér té pérfituar ndihmén ekonomike, mosdhénia né kohé e
pagesés sé ndihmés ekonomike, apo edhe kérkesa pér t'u sqaruar lidhur me pérfitimet
nga legjislacioni i ndihmés ekonomike. Gjaté kétij viti prané institucionit té Avokatit
té Popullit jané depozituar 49 ankesa. Jané pérfunduar 44 ankesa dhe konkretisht: 25
ankesa té pabazuara, 2 jashté kompetence, 1 jashté juridiksionit, 12 té zgjidhura né favor
té ankuesve, 2 rekomandime té pranuara dhe 2 té refuzuara. Jané né poges shqyrtimi 5
ankesa.

Mosdhénia prej disa muajsh e ndihmés ekonomike si dhe e pagesés sé aftésisé sé kufizuar
prané bashkive dhe komunave né té gjithé vendin, ka gené né fokusin e punés sé Avokatit
té Popullit.

Dhénia e kétyre pagesave filloi né muajin Dhjetor 2013 dhe nga qeveria u premtua se nuk
do té keté mé vonesa né dhénien e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar. Pérfitimi
i pagesave té prapambetura do té vazhdojé nga muaji Janar 2014 e né vazhdim.

Sistemi ekzistues i ndihmés ekonomike mund té sigurojé té ardhurat e nevojshme pér té
varférit, por ai nuk i ndihmon ata gé té shpétojné nga varféria. Shumé familje shqiptare
jetojné me pagesat e ndihmés ekonomike, duke mos pasur asnjé té ardhur tjetér né familje.

Gjateé trajtimit té ankesave né kété fushé, kemi konstatuar se shumé shtetasve nuk u jepet
e drejta pér té pérfituar ndihmé ekonomike, kur nga ana e administratorit shogéror, pasi
béhet verifikimi pér kushtet social-ekonomike, éshté konstatuar se jetojné né kushte té
mira ekonomike. Pretendimi i tyre ka qéndruar né faktin se nése plotésohen kushtet pér
pérfitim té ndihmés ekonomike, pavarésisht té pasjes sé njé banese té mirérregulluar,
né kohén e aplikimit pér ndihmé ekonomike familja éshté pa asnjé té ardhur ose me
té ardhura té pamjaftueshme, atyre nuk u éshté dhéné e drejta e pérfitimit té ndihmés
ekonomike.

Si¢ e kemi theksuar edhe né Raportin Vjetor 2012, njé nga problemet qé lidhet me ndihmén
ekonomike éshté edhe mosdeklarimi i minimumit jetik né Shqipéri. Kjo ¢éshtje kérkon
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zgjidhje, pasi minimumi jetik, nuk éshté vetém njé tregues qé lidhet me nevojat qé ka
njeriu pér té siguruar mbijetesén né kushtet aktuale, por bazuar né té, pércaktohen edhe
nivelet e pérfitimeve né skemat e mbrojtjes shogérore.

Analizé e rasteve konkrete

Ankesa me nr.doculive 201301198, e cila bén fjalé pér njé shtetase, nga qyteti i Tiranés,
kryefamiljare, e papuné me 3 fémijé té vegjél né ngarkim, pa asnjé té ardhur. Nuk
pérfitonte ndihmé ekonomike, pasi kjo familje nuk ishte e regjistruar né gjendjen civile
té vendbanimit aktual. Pér kété arsye edhe vajza e saj nuk éshté regjistruar né njé nga
shkollat 9 vjecare, ndérsa fémija i vogél, 6 muajsh nuk ishte i regjistruar né gjendjen civile.

Qé prej 10 vjetésh kjo shtetase sé bashku me bashkéshortin e saj, té ndjeré, kishin ardhur
nga qyteti i Lushnjés pér té banuar né Tirané. Pérpara njé viti éshté béré regjistrimi né
zyrén e gjendjes civile prané Bashkisé Kavajé, me géllim qé mé pas ta transferonin né
Tirané. Mungesa e dokumentacionit prané zyrés sé gjendjes civile té Njésisé Bashkiake
nr.11, Tirané, bénte qé kjo familje, tashmé me 4 anétaré, pa té ardhura jetese, té privohet
nga programet e mbrojtjes sociale dhe si pasojé nuk arrinte té pérfitonte as nga sistemi
i ndihmés ekonomike, as té jeté e regjistruar si punékérkuese e papuné apo té pérfitojé
njé strehim.

Megjithése Ligji Nr.10129 daté 11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile”, i ndryshuar, né Kreun
III, né nenin 15, ka pércaktuar afatet pér deklarimin, regjistrimin dhe ndryshimin e
vendbanimit té shtetasve, ku né pikén 3 té kétij neni thuhet se: “Né rast ndryshimi té
vendbanimit, apo kur njé banesé nuk pérdoret mé pér pérdorim vetjak apo té familjes,
ky ndryshim deklarohet né zyrén e gjendjes civile. Regjistrimi fillestar i vendbanimit apo
ndryshimi i tij béhet jo mé voné se 30 dité nga ardhja né kété vendbanim. I njéjti afat
zbatohet edhe pér deklarimin e banesave qé nuk kané statusin e vendbanimit’, mungesa
e informacionit si dhe mungesa e burimeve financiare pér té ndjekur procedurat ligjore,
ka béré qé kjo familje té€ mos figuronte e regjistruar né gjendjen civile prané Njésisé
Bashkiake nr.11, Tirané. Pér t'i ardhur né ndihmé késaj familje, né mbéshtetje té nenit 15
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i cili i ciléson té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut si “té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe qé géndrojné
né themel té té gjithé rendit juridik”, duke sanksionuar késhtu baraziné pa asnjé lloj
diskriminimi té té gjithé shtetasve qé jetojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé si
dhe bazuar né parimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e fémijéve”, qé interesi mé
i larté i fémijés duhet té jeté konsiderata parésore e punés sé administratés shtetérore, i
rekomanduam Kryetarit té Njésisé Bashkiake nr.11, marrjen e masave pér té mundésuar:
Regjistrimin e késaj familjeje né regjistrat e zyrés sé gjendjes civile té Njésisé Bashkiake
nr.11, Tirané, me qéllim qé kjo familje té pérfitojé nga skema e mbrojtjes shogérore si dhe
pérfitimin e ndihmés ekonomike pér familjen e saj.

Pas ndérmjetésimit toné institucional, nga ana e asaj njésie na u shpreh gatishmeéria pér té
marré masat e duhura pér zgjidhjen e problemeve té saj.

Né ankesén me nr. doculive 201301486, njé shtetase nga qyteti i Tiranés, ankohej pér
ndérprerjen e ndihmés ekonomike. Pas ndérmjetésimit toné institucional me Kryetarin e
Njésisé Bashkiake Nr.1,Tiranég, rezultoi se ajo nuk ishte banore e asaj njésie.
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Bazuar né VKM nr.787 daté 14.12.2005 “Pér pércaktimin e Kritereve, té procedurave
dhe té masés sé ndihmés ekonomike”, né pikén 5, thuhet shprehimisht se: “Kur familjet
pretenduese ndryshojné vendbanimin, ato duhet té paraqesin brenda 30 ditéve né
vendbanimin e ri njé dokument, ku té vértetohet se kané pérfituar ndihmé ekonomike né
vendbanimin e méparshém”.

Me qéllim gé kjo shtetase té pérfitonte ndihmén ekonomike, i sugjeruam se qé té
regjistrohej né Njésiné Bashkiake nr.1, duhet té keté njé kontraté qiraje brenda territorit
té njésisé administrative, té paktén 1 vjecare, pér ta paraqitur né zyrat e gjendjes civile.
Mé pas brenda afatit 30 ditor té paraqitej né zyrén e ndihmés ekonomike té Njésisé
Bashkiake nr.1 pér té dorézuar dokumentin qé té vértetonte se ka gené pérfituese e
ndihmés ekonomike né Njésiné Bashkiake nr.4.

-Nisur nga kronika e transmetuar né News 24 tv, me titull “Familja Pe¢ci né mjerim té
ploté, apel pér ndihmé né News 24”, Institucioni i Avokatit té Popullit, né pérputhje me
paragrafin e paré té nenit 13 té Ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
i ndryshuar, filloi me iniciativén e tij shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje. Ajo familje jetonte né
kushte shumé té véshtira ekonomike. Njé nga djemté ishte i sémuré mendor, i cili kishte
nevojé pér pérkujdesje. Familja nuk ishte pérfituese e ndihmés ekonomike dhe pér veté
kushtet né té cilat ndodhej, kishte béré apel pér ndihmé, pasi nuk pérballonte dot as
nevojat mé imediate pér jetesén e pérditshme.

Duke gené se kryefamiljari i familjes Pe¢i nuk ishte paraqitur asnjéheré prané zyrés sé
ndihmés ekonomike pér té béré kérkesén pér tu futur né skemén e ndihmés ekonomike,
i sugjeruam qé té paraqitej prané administratorit shoqéror té Zyrés sé Ndihmés
Ekonomike té Komunés Kajan pér té béré kérkesén pér pérfitim té ndihmés ekonomike,
sipas dispozitave ligjore.

-Népérmjet medias sé shkruar dhe konkretisht Gazetés Shqiptare té datés 19.04.2013,

né shkrimin e saj me titull: “Té moshuarit e azilit té Shkodrés né protesté, 7 muaj pa marré
pensionet”, u vumé né dijeni se 40 té moshuar, azilanté té Shtépisé sé té Moshuarve,
Shkodér, kishin 7 muaj pa marré shumén prej 6000 lekésh né muaj, té cilén e pérdorin
pér shpenzime vetjake.

Né até gendér, strehoheshin 73 té moshuar, nga té cilét 31 nuk kishin gené asnjéheré né
marrédhénie pune dhe pérfitonin njé shumé mujore si ndihmé vetjake né masén e 6000
lekéve né muaj. Kjo shumé u jepej té moshuarve nga fondi né zérin “602”, ku ishin pérfshiré
shpenzimet pér ushqime, energji elektrike, ujé riparime etj. Né fillim té ¢do viti kéto fonde
akordohen nga MPCSSHB-ja, por jepen edhe shtesa gjaté vitit, pasi mund té keté prurje té
reja né gendér dhe shtohen shpenzimet. Kété shumé, té moshuarit e pérfitojné né bazé té
VKM-sé nr. 114 daté 31.01.2007 “Pér pércaktimin e masés sé kontributeve té personave
gé vendosen né institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror”, i ndryshuar
me VKM nr.898 daté 10.11.2010, né pikén 3, gérma “¢”, ku thuhet shprehimisht se:

“.. Personat e moshuar, qé nuk kané té ardhura, qé jané vendosur né shtépité rezidenciale
publike u jepet njé shumé né té holla né doré né masén 6.000 (gjashtémijé leké) né muaj "

Me qéllim qé té moshuarit té pérfitonin té drejtén e tyre ligjore, iu drejtuam me
rekomandim Ministrit té Financave dhe ish-Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta pér marrjen e masave pér celjen e shtesés sé fondeve pér Shtépiné e
té Moshuarve Shkodér. Né pérgjigje té rekomandimit toné, Ministria e Financave shprehu
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gatishmériné e saj pér mbéshtetje té zgjidhjeve té propozuara nga ana e Institucionit toné,
brenda buxhetit té miratuar pér vitin 2013 pér MPCSSHB. Ndérsa nga MPCSSHB, na u
konfirmua fakti se mé daté 08.05.2013 ishte akorduar fondi né vlerén prej 850000 lekésh.

Konkluzione

Pavarésisht se ka filluar zbatimi i projektit pér modernizimin e ndihmés ekonomike,
népérmjet ngritjes sé njé regjistri elektronik té pérfituesve pér ndihmén ekonomike dhe
pércaktimit té njé sistemi vlerésimi té nevojave népérmjet pikézimit, ku verifikimi i té
dhénave do té béhet online, pérséri kérkohet njé pérmirésim i métejshém né drejtim té:

-Nivelit té pérfitimit té ndihmés ekonomike.
- Identifikimit té nevojave té familjeve qé pérfshihen né skemén e ndihmés ekonomike.

Pér shkak té kufizimit (tavanit) prej 8000 leké né muaj pér familje, familjet me shumé
anétaré sipas mekanizmit té sotém pérfitojné mesatarisht mé pak leké pér cdo person, se
sa pérfitojné familjet e tjera té varfra qé kané mé pak persona né pérbérje té tyre. Duhet
té rritet tavani maksimal i masés sé ndihmés ekonomike pér familje.

-Ndihma ekonomike duhet té jepet né kohé dhe té€ mos keté mé vonesa né dhénien e késaj
ndihme, pasi pér pérfituesit éshté burimi i vetém i jetesés sé pérditshme. Prandaj duhet
té merren masat e nevojshme nga ana e organeve shtetérore pér lévrimin né kohe té késaj
pagese.

Edhe njé heré sjellim né vémendje, se duke gené se nivelet e pérfitimeve né skemat e
mbrojtjes shogérore lidhen me minimumin jetik, kérkesa pér pércaktimin e tij mbetet njé
detyré ligjore dhe domosdoshméri jetike pér shtresa té caktuara té shoqgérisé shqiptare.
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J. Mbrojtja e konsumatorit

Véshtrim i pérgjithshém

Mbrojtja e konsumatorit paragitet njé nga fushat kryesore qé lidhet drejtpérdrejté me
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Rregullimi i késaj fushe mbéshtetet né tre shtylla
kryesore sikundér jané shéndeti i konsumatorit, sigurimi i konsumatorit dhe mbrojtja e
té drejtave dhe interesave ekonomike té konsumatorit.

Né nenin 4, té Ligjit Nr. 9902 daté 17.04.2008, “Pér mbrojtjen e konsumatorit”, i ndryshuar,
jané pérmbledhur parimet bazé té cilat duhet té zbatohen praktikisht né legjislacionin
adekuat sikundér jané:

1. E drejta e mbrojtjes sé shéndetit, mjedisit dhe sigurisé sé jetés;
2. E drejta e mbrojtjes sé interesave ekonomike;

3. E drejta e ankimit;

4. E drejta e démshpérblimit;

5. E drejta e edukimit;

6. E drejta e marrjes sé informacionit;

7. E drejta e pérdorimit té shérbimeve publike;

8. E drejta e mbrojtjes ligjore;

9. E drejta e organizimit né shoqata ose bashkime pér mbrojtjen e interesave té
konsumatoréve dhe e drejta e pérfagésimit té tyre vendimmarrése.

Ligji Nr. 9902 daté 17.04.2008, “Pér mbrojtjen e konsumatorit’, i ndryshuar, pérbén
legjislacionin bazé pér kété té drejté, ku edhe Avokatit té Popullit i njihet njé rol i vecanté
né nenin 56 té tij pér mbrojtjen e interesave té konsumatorit jo vetém pér ankesa
individuale, por edhe raste té njé komuniteti mé té gjeré né té gjithé vendin.

Pér vitin 2013, kemi trajtuar 313 ankesa individuale té qytetaréve dhe raste té ndérmarra
me inisiativé, prej té cilave 249 ankesa rezultojné té shqyrtuara nga ana joné dhe 64 raste
té tjera jané ende né proces verifikimi (trajtimi). Nga rastet e pérfunduara, rezultojné se
208 ankesa ose rreth 83% e tyre jané zgjidhur né favor té ankuesve (nga kéto ankesa 23
jané pérfunduar me rekomandime té pranuara). Pér 34 ankesa, pretendimet e ankuesve
kané rezultuar té pabazuara dhe 4 raste rezultojné jashté kompetencés dhe juridiksionit té
trajtimit nga zyra e Avokatit té Popullit. Gjithashtu, pér tra ankesa ka pérfunduar procesi
i hetimit administrativ pér shkak té heqgjes doré (braktisje e procedimit Neni 102 i
Kodit té Procedurés Administrative), nga veté ankuesi.

130



Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit

Analizé e rasteve konkrete

1. Institucioni i Avokatit té Popullit né funksion té ushtrimit té kompetencave kushtetuese
dhe ligjore, pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té ligjshme té konsumatorit ka
konstatuar si problematike siguriné ushgimore dhe mallrat e skaduara té cilat qarkullojné
né treg dhe nuk asgjesohen nga subjektet tregtare. Pér kété rast kemi kérkuar nga
autoritete pérkatése monitorime dhe kontrolle té vazhdueshme ndaj subjekteve tregtare,
asgjésimin e produkteve né rastet kur konstatohen se jané té skaduara dhe vendosjen e
masave ndéshkuese ndaj subjekteve tregtare.

Gjithashtu, problematike kemi konstatuar edhe rastin e publikuar né media mbi
pérmbajtjen e njé sasie té larté té aflatoksinés né quméshtin qé ka qarkulluar jo vetém né
tregun Shqiptar, dhe ndaj té cilit kemi rekomanduar vendosjen e standardeve mbi cilésiné
e produkteve ushgimore, né respektim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, kur
jeta e personit mbrohet me ligj*°, me géllim shmangien e rasteve kur cenohet apo vihet
né rrezik jeta e konsumatorit si dhe zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Mbrojtjen
e Konsumatorit dhe Mbikéqyrjen e Tregut (2007-2013), té miratuar me VKM-né Nr. 797
daté 14.11.2007.

2. Furnizimi me ujé té pijshém brenda gjithé parametrave higjeno-sanitaré ka gené njé
fokus tjetér i veprimtarisé pér mbrojtjen e interesave té ligjshme té konsumatorit, duke e
konsideruar ofrimin e kétij shérbimi publik si njé nevojé thelbésore pér individét dhe njé
té drejté elementare pér ta poseduar lirisht dhe né pérputhje me standardet.

Pér kété géllim né rekomandimet e hartuara kemi sjellé né vémendje té€ Ndérmarrjeve
té Ujésjellés-Kanalizime sh.a né vend, jo vetém ushtrimin e detyrave funksionale né
drejtim té ofrimit té njé shérbimi publik sa mé cilésor, por edhe respektimin e direktivave
té BE-sé pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe vecanérisht ato qé lidhen me masat né
fushat specifike qé ndikojné drejtpérdrejt dhe kané réndési thelbésore pér shéndetin e
konsumatorit sikundér éshté cilésia e ujit té pijshém?'.

3. Problematiké tjetér ka té béjé me mungesén e furnizimit me energji elektrike dhe ujé
té pijshém, kjo e konstatuar né njé pjesé té madhe té rasteve pér shkak té moskryerjes
sé investimeve té reja dhe amortizimit té rrjeteve ekzistuese, (rrjeteve té ujésjellés-
kanalizimeve) pér shkak té mungesés sé fondeve nga organet kompetente.

Né rekomandimet tona pér kété problematike kemi synuar (kryesisht ndaj Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Ujésjellés-Kanalizimeve dhe ministrisé sé linjés), nxitjen pér hartimin
e projekteve té reja dhe kryerjen e investimeve pérkatése né rastet kur ka amortizim
té rrjeteve ekzistuese, sikundér kané gené rastet e Bashkisé Patos, Lagjes Zinxhira né
Gjirokastér, Lagjes “11 Janari” Vloré, Komunés Bérdicé, Shkodér et;.

20 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 21, “Lirité dhe té drejtat vetjake”, fage. 14
2 Direktiva e Ujit té Pijshém (98/83/KE) daté 03.11.1998, njé kompleks normash gé synojné mbrojtjen e
shéndetit té njeriut duke vendosur Kritere pér shéndetin dhe pastértiné.
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4. Mbifaturim apo keqgfaturimi ka gené njé problematikeé e cila éshté pérséritur né vite si
ndaj Kompanisé CEZ Shpérndarje ashtu edhe ndaj Ndérmarrjes sé Ujésjellés-Kanalizime.

Pasi éshté konstatuar se faturimi i kryer ndaj shtetasve ka ardhur né kundérshtim me
dispozitat ligjore né fuqi, referuar kontratave Tip té furnizimit me energji elektrike dhe ujé
té pijshém, kemi rekomanduar marrjen e masave té menjéhershme nga Kompania CEZ
Shpérndarje sh.a. dhe Ndérmarrjet e Ujésjellés-Kanalizime sh.a, anullimin e faturimeve,
kryerjen e rakordimeve pérkatése dhe korrigjimin e saj mbi bazé té konsumit real té
sasisé sé energjisé elektrike dhe ujit té pijshém.

5. Rast tjetér i nisur ex-officio, ka té béjé me aplikimin e masave nga Bashkia Kukés pér
pagesat e faturave té ujit té pijshém nga ndihma ekonomike, ku pér té gjithé pérfituesit
e ndihmés ekonomike éshté béré ndalesa né vlerén 18% pér pagesat e faturave té ujit té
pijshém dhe té njéjtén skemé Bashkia e ka aplikuar edhe pér vjeljen e taksave vendore né
¢do fillim viti.

AvokatiiPopullitsinjé institucioni kushtetues né pérmbushje té detyrave té tij funksionale
dhe kushtetuese, ka konstatuar se veprimet e Bashkisé pér vjeljen e detyrimeve té faturave
té ujit té pijshém, duke béré ndalesat nga ndihma ekonomike, jané veprime té cilat vijné
né kundérshtim té hapur me ligjin.

Padyshim, qé institucioni yné nuk éshté pro marrjes sé shérbimit publike, né rastin
konkret furnizimi me ujé té pijshém dhe mospagesés sé saj nga ana e konsumatorit, por
legjislacioni aktual ka parashikuar sanksione té tjera pér personat qé rezultojné debitore
né lidhje me pagesat e shérbimeve publike.

Referuarnenit 52 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé né pikén “2” té tij2? éshté parashikuar
se: “Kushdo, kur mbetet pa puné pér shkaqe té pavarura nga vullneti i tij dhe kur nuk ka mjete té
tjera jetese, ka té drejtén e ndihmés ekonomike né kushtet e parashikuara me ligj”.

Né kuptim té kétij neni, natyra e pérfitimit té ndihmés ekonomike périndividét té cilét kané
pamundési punésimi éshté shprehje e mbrojtjes sociale e realizuar pérmes pérmbushjes
sé objektivave social dhe si e tillé realizimi i tyre éshté i lidhur ngushtésisht me detyrimin
e shtetit pér té béré té mundur garantimin dhe sigurimin e mjeteve té pérshtatshme pér
nevojat jetésore.

Gjithashtu, sipas Ligjit Nr.9355 daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore”, i
ndryshuar, né nenin 1 té tij pércaktohet “Qéllim”, ku citohet se:

Ky ligj ka pér géllim:

Té pércaktojé ndihmén dhe shérbimet shoqérore pér individét dhe grupet né nevojé, té
cilat nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé jetike, zhvillimin e aftésive dhe
té mundésive personale dhe ruajtjen e integritetit pér shkak té aftésive dhe mundésive té
kufizuara ekonomike, fizike, psikologjike e shogérore.

22 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kreu IV, Lirité dhe té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
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Té zbusé varfériné dhe pérjashtimin shoqéror pér individét dhe familjet, si dhe té krijojé
mundési pér integrimin e tyre, népérmjet sigurimit té njé sistemi ndérhyrjesh e shérbimesh
pér pérmirésimin e jetesés sé tyre

Né analizé té dispozitave ligjore té mésipérme, ndihma ekonomike nuk éshté gjé tjetér
vecse njé mbéshtetje, né para dhe natyré, pér individét me status té vecanté dhe e pér
familjet né nevojé.

Gjithashtu, sipas dispozitave ligjore né fuqi, e né vecanti né nenin 10 té Kontratés sé
Furnizimit me ujé té lidhur mes konsumatorit dhe shoqgérisé furnizuese parashikohet
edhe e drejta e konsumatorit lidhur me pagesén e faturés sé ujit té pijshém.

Né kété nen citohet se:

1. Konsumatori duhet té paguajé detyrimin brenda datés (28) té muajit pasardhés te
sportelet e caktuara té operatorit, népérmjet kontove bankare ose sipas ményrave
té tjera pér té cilat kané réné dakord palét.

2. Nésepagesanukkryhetbrendaafatit,konsumatoriduhetté paguajé kamatévonesén
sipas legjislacionit né fuqi.

3. Nésepagesanukkryhetbrenda 30 ditéve pas kalimit té afatit té pércaktuar né pikén
1 té kétij neni, operatori ka té drejté té ndérpresé furnizimin me ujé. Operatori mund
té ndérpresé furnizimin me ujé vetém nése e ka njoftuar me shkrim konsumatorin
té paktén 5 dité pérpara. Njoftimi me shkrim duhet té pérmbajé edhe tarifén pér
rilidhjen gé zbatohet né kété rast.

Pra, legjislacioni parashikon sanksione té tjera lidhur me penalizimin e konsumatoréve
gé nuk béjné pagesat e faturave té ujit té pijshém dhe né asnjé rast nuk parashikohet qé
té béhen ndalesat nga burimet e mjeteve té jetesés e aq mé tepér nga ndihma ekonomike
e personave né nevojeé.

Pér sa mé sipér, pas rekomandimit toné pér marrjen e masave té menjéhershme pér
anulimin e vjeljes sé detyrimeve té faturave té ujit té pijshém ndaj personave té cilét
pérfitojné ndihmé ekonomike prané Bashkisé Kukés, éshté béré edhe ndérprerja e vjeljes
sé kétij detyrimi né ményré té kundraligjshme.

6. Fokus tjetér i veprimtarisé sé Avokatit té Popullit pér mbrojtjen e té drejtave té
konsumatorit dhe vecanérisht pér ato grupe né nevojé sikundér jané edhe personat
me aftési té kufizuar, kané gené rekomandimet ndaj organeve té Administratés Publike
sikundér Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinis€ /Ministria e Financave pér lévrimin e
fondeve lidhur me pagesat e subvencionimit té faturave té energjisé elektrike.

Konkretisht, gjaté vitit 2012, Ligji 26/2012 daté 05.04.2012 “Pér disa ndryshime né Ligjin
Nr. 8098 daté 28.03.1996, “Pér statusin e té Verbérit” si dhe Ligjit Nr. 27/2012, “Pér disa
ndryshime né Ligjin Nr. 8626 daté 22.06.2000, “Pér statusin e invalidit paraplegjik dhe
tetraplegjik”, neni 12 i tyre pésoi ndryshimet si mé poshté vijon: “Té sémurét paraplegjiké

133



RAPORT VJETOR

dhe tetraplegjiké, si dhe té verbeérit té cilét kané pérfituar statusin, pérfitojné kompensim té
faturés sé energjisé elektrike dhe té faturés sé telefonisé fikse. Masa, kriteret dhe procedurat
e pérfitimit té kétij kompensimi financiar pércaktohen me Vendim té Késhillit té Ministrave”.

Me ndryshimet gqé pésoi ligji i mésipérm, Kompania “CEZ Shpérndarje”sh.a procedoi
me subvencionimin e faturave té energjisé elektrike deri né fund té muajit Prill 2012.
Pas késaj date pér té gjithé konsumatorét qé gézojné statusin e invalidit paraplegjik e
tetraplegjik, si dhe té verbérit éshté proceduar pér pagesén e ploté té faturave té energjisé
elektrike sipas pércaktimeve té parashikuara né VKM-né Nr. 404 daté 20.06.2012, “Pér
pércaktimin e masés sé kritereve e té procedurave té pérfitimit té kompensimit financiar,
pér personat me statusin e té verbrit dhe invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik, pér faturén
e energjisé elektrike dhe faturén e telefonisé fikse”.

Né VKM-né mé sipér citohet se:

1. Individéve pérfitues té statusit sipas Ligjit Nr.8626, daté 22.06.2000, “Statusi i invalidit,
paraplegjik dhe tetraplegjik”, té ndryshuar, qé kané nevojé pér kujdestar, u jepet kompensim
pér faturén e energjisé elektrike né masén 2000 leké né muaj.

2. Individéve pérfitues té statusit sipas Ligjit Nr. 8098, daté 28.03.1996, “Pér statusin e
té verbrit”, té ndryshuar, qé kané nevojé pér kujdestaré, u jepet kompensim pér faturén e
energjisé elektrike, né masén 2000 leké né muaj.

4. Individéve pérfitues té statusit sipas Ligjit Nr. 8626, daté 22.06.2000, “Statusi i invalidit,
paraplegjik dhe tetraplegjik”, té ndryshuar, dhe individéve pérfitues té statusit sipas Ligjit
Nr. 8098 daté 28.03.1996, “Pér statusin e té verbrit”, té ndryshuar, té cilét nuk kané nevojé
pér kujdestar, u jepet kompensim pér faturén e energjisé elektrike né masén 1400 leké né
muaj.

6. Masa e Kompensimit llogaritet dhe pérfitohet prané njésisé sé qeverisjes vendore ku
individi i verbér, paraplegjik dhe tetraplegjik, ka vendbanimin......

9. Njésité e qeverisjes vendore i shpérndajné pagesat pér kompensimin e faturés sé energjisé
elektrike dhe té faturés sé telefonisé fikse nga shérbimet bankare ose “Posta Shqiptare” sh.a.

10. Efektet financiare qé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi pér vitin 2012, té pérballohen
nga fondet e miratuara pér ish Ministriné e Punés, (éshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta.

Pér sa mé sipér, sipas dispozitave ligjore né fuqi nga ana e Bashkive, duhet té ishin paguar
¢do muaj subvencionimet e faturave té energjisé elektrike pér personat me aftési té
kufizuar, por kjo e drejté prej muajsh éshté mohuar pér shkak té mungesés sé fondeve.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 59 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé né pikén “f”
té tij parashikohet se: “Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon,
si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon: f) riaftésimin shéndetésor,
edukimin e specializuar dhe integrimin né shoqéri té té paaftéve, si dhe pérmirésimin né
vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés”.
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Gjithashtu, edhe sipas Ligjit Nr.108/2012, daté 03.12.2012, “Pér ratifikimin e Konventés
sé OKB-sé pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar”, né pikén 2 té nenit 4, ku
parashikohen detyrimet e pérgjithshme té shteteve, citohet se: “Lidhur me té drejtat
ekonomike, shoqérore dhe kulturore, ¢do shtet palé merr pérsipér té ndérmarré té gjitha
masat né masén maksimale té burimeve ekzistuese dhe kur éshté e nevojshme, né kuadrin e
bashképunimit ndérkombétar, me synim pér té arritur né ményré progresive né realizimin
e ploté té kétyre té drejtave pa paragjykim ndaj atyre detyrimeve té paraqitura né kété
Konventé, té cilat sipas ligjit ndérkombétar jané pér zbatim té menjéhershém”.

Né analizé té dispozitave ligjore té mésipérme, Institucioni i Avokatit té Popullit, ka
synuar gé jo vetém té véré né lévizje organet kompetente, por dhe t'i sensibilizojé ato
pér veté réndésiné qé ka kjo problematike sikundér éshté subvencionimi dhe pagesa ndaj
personave me aftési té kufizuar pér shérbimet publike té ofruara sikundér éshté edhe
energjia elektrike.

Pér sa mé sipér, kemi kérkuar marrjen e veprimeve konkrete gé kané té béjné me lévrim-
in e fondeve pérkatése pér realizimin e kétij procesi (subvencionimi i faturave té energ-
jisé elektrike) brenda njé kohe sa mé té shkurtér me géllim mbrojtjen dhe pérfitimet e
té gjitha té drejtave té personave me aftési té kufizuar pér njé jetesé sa mé normale, pa
barriera dhe integrim real ekonomiko-social.

7. Fokus tjetér i veprimtarisé sé Institucionit té Avokatit té Popullit ka gené edhe rasti i
publikuar mbi kérkesén e Shoqatés sé Transportit Urban pér rritjen e ¢gmimit té biletés sé
transportit urban.

Konkretisht, Shoqata e Transportit té Udhétaréve ka paraqitur njé kérkesé prané Bashkisé
Tirané pér rritjen e ¢mimit té biletés nga 30 né 70 leké, duke filluar nga muaji Janar 2014.

Né shkresén drejtuar Bashkisé Tirané, kemi kérkuar qé gjaté trajtimit té kérkesé sé Shoqa-
tés sé Transportit Urban té mbahen parasysh dy kritere té cilat kané té béjné me standar-
det e ofruara aktualisht nga transporti urban dhe minimumin jetik té qytetaréve né vend.

Né pérgjigjen e dérguar nga Bashkia Tirané jané marré né konsideraté dy kriteret e mé-
sipérme dhe éshté gjykuar se kosto e shérbimit té ofruar nuk ka pse té mbulohet vetém nga
operatorét e transportit publik, por duhet qé geverisja vendore té ndérhyjé duke subven-
cionuar direkt kété shérbim népérmjet granteve té kushtézuara pér geverisjen vendore,
duke kryer subvencionim social pér kategoriné gé sipas ligjit pérfitojné transport publik
falas dhe duke marré nisma té tjera lehtésuese si ulja e tvsh-sé pér transportin publik,
heqja e akcizés pér karburantin.

Konkluzione

Gjaté pérmirésimit té interesave té ligjshme té konsumatoréve né kushtet edhe té aderimit
pér né Bashkimin Europian, né respektim té nenit 76 té Marréveshjes sé Stabilizim-
Associmit, Institucioni i Avokatit té Popullit do té vazhdojé qé t'i japé pérparési fushave
me réndési thelbésore sikundér jané ushqimi, ofrimi i shérbimeve publike me ujé, energji
elektrike, etj.
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Pér kéto raste do té synojmeé:
e Rekomandime pér harmonizimin e legjislacionit té mbrojtjes sé konsumatorit me até
ekzistues té Komunitetit.

e Rekomandime pér nxitjen e organeve pérkatése pér krijimin e njé strategjie té re
ndérsektoriale pér mbrojtjen e konsumatorit dhe mbikéqyrjen e treguar pér vitin 2014 e
neé vijim.

e Rekomandime lidhur me cilésiné e produkteve ushqimore, né respektim té Kushtetutés

sé Republikés sé Shqipérisé.

e Rekomandime pérrespektimin e Udhézuesve té Kombeve té Bashkuara si dhe direktivave
té BE-sé pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe vecanérisht ato qé lidhen me masat né
fushat specifike qé ndikojné drejtpérdrejt dhe kané réndési thelbésore pér shéndetin e
konsumatorit.
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K. E drejta pér kujdes shéndetésor
Véshtrim i pérgjithshém

Sistemi yné shéndetésor duhet té reflektojé vlerat shtetérore, profesionale dhe shogérore
si dhe nevojén pér cilési té shérbimeve shéndetésore, té ofrojé vlera né kontekstin e
ngritjes e té zhvillimit profesional té té gjithé punonjésve té shéndetésisé né secilin nivel.

Konsideratat e pérgjithshme té opinionit publik e shohin sistemin shéndetésor si
té korruptuar, joefikas dhe té ulét né cilési. Né qofté se ato para té shpenzuara jashté
shtetit apo né spitale dhe klinika private brenda vendit, mund té derdhen né shérbimin
shéndetésor publik dhe té pérdoren pér té pérmirésuar sistemin shéndetésor, do té
ishte shumé mé e dobishme. Shqipéria ndodhet ende larg standardeve té sigurimit té njé
shérbimi shéndetésor brenda parametrave té fqinjéve tané, e akoma mé larg standardeve
té BE-sé. Nése nuk ka njé angazhim té mjaftueshém té fondeve, né paga, investime,
mirémbajtje, etj, dhe menaxhim efektiv dhe eficent té burimeve né dispozicion, shifrat
do vazhdojné ta rendisin Shqipériné si njé ndér vendet qé nuk investon mjaftueshém né
cilésiné e jetés g€ iu ofron qytetaréve té saj.

Avokati i Popullit beson se humanizmi i institucioneve shtetérore dhe pérgjegjshméria
e tyre ndaj respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té individéve jané gurét
e themelit pér njé shérbim publik té suksesshém shéndetésor. Ideté pér zgjidhjen e
shumé mangésive né kété shérbim kané mbetur thjesht dhe vetém né fazén e hartimit té
programeve dhe strategjive pérkatése. Veprimtariné né kété fushé té té drejtave té njeriut,
Avokati i Popullit e ka ushtruar me géllim trajtimin me dinjitet té pacientit, mbrojtjen dhe
garantimin e jetés, bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe legjislacionin
né fuqi, duke u fokusuar né vijimésiné e inspektimeve né Spitalet Rajonale né Shqipéri, si
edhe né raste me inisiativén toné né kété fushé. Problematika té ¢éshtjeve dhe ankesave
gé kané té béjné me Ministriné e Shéndetésisé dhe institucionet né varési té saj, kané qené
kérkesa ndaj késaj Ministrie pér tu kuruar jashté shtetit, mungesa e medikamenteve né
spitale, neglizhenca né dhénien e shérbimit shéndetésor, marrédhéniet e punés et;.

Konkretisht pér vitin 2013 ka pasur né total 75 ankesa, 10 raste me inisiativé, ose 7
inspektime né fushén e shéndetésisé. Rezultojné té pérfunduara 61 ankesa, né proces
shqyrtimi 14, 28 té pabazuara, 3 jashté kompetencés, 17 zgjidhur né favor té ankuesit, 5
hegje doré, 4 rekomandime té pranuara dhe 4 rekomandim té refuzuara nga organet e
administratés publike.

Analizé e rasteve konkrete

+ Inspektim né Repartin e Kirurgjisé Digjestive né QSU-Tirané nr.doculive 201200222

Konkretisht nga inspektimet né fjalé jané konstatuar ndér té tjera edhe problematika
té cilat fatkegésisht vijojné té mbeten té njéjta vit pas viti.

Né dhomat e pacientéve dhe né dhomén e infermieréve konstatohet lagéshtiré e
theksuar, ndérkohé qé pothuaj té gjitha E.C.-té e pavionit (né dhomat e pacientéve),
rezultonin me paisje hidrosanitare té prishura. Si rezultat, gjendja né kété aspekt
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do té konsiderohej fare miré skandaloze edhe né kushte jo spitalore. Furnizimi me
medikamente rezultonte problematik, sé pari né vazhdueshmériné e furnizimit me
to, ndérkohé gé pacientét e shtruar, jané té detyruar té blejné né subjekte private
pothuajse ¢do medikament té nevojshém pér trajtimin e tyre. Problematiké tjetér
e vérejtur konsistonte né cilésiné e ilaceve té administruara, qé pér shkak dhe té
politikave té aplikuara né referencé té legjislacionit aktual mbi prokurimet publike,
sipas té cilave ¢mimi mé i ulét i ofruar nga pjesémarrésit né procedurat tenderuese
éshté determinues, jané mé té lirat (mé pak cilésoret) né treg. Higjena e ambienteve
té brendshme té pavionit, megjithé punén e stafit linte pér té déshiruar, kjo pér shkak
té ambienteve té amortizuara, si dhe moskryerjes sé punimeve restauruese pér njé
kohé té gjaté. Gjithashtu, mungesé e furnizimit apo cilésisé sé ulét konstatohej dhe né
drejtim té detergjentéve pér té laré ambientet, ndérsa sapunét gjithmoné pér shkak
té ¢mimit mé té ulét té ofruar pér blerjen e tyre, paraqgiten té njé cilésie qé réndom
shkakton deri dhe mospérdorimin e tyre. Furnizimi i pavionit me pajisje hotelerie
ishte i zgjidhur mjaft miré népérmjet kontraktimit té njé firme private, e cila kryente
né kohé furnizimin me cargafé, peshqiré dhe batanije. Edhe furnizimi me ushqim
ishte zgjidhur né ményré té pélgyeshme pérmes tenderimit dhe kryerjes sé kétij
shérbimi nga njé firmé private. Nga komunikimi me stafin e pavionit, problematika
e parashtruar kishte té bénte me pérmirésimin e kushteve té punés, e qé ka té béjé
me arredimin e dhomave té mjekéve dhe té infermieréve, pasi aktualisht orendité e
kétyre ambienteve paraqiten mjaft té amortizuara. Gjithashtu nga stafi i kétij pavioni
na u bé me dije se ishte kérkuar nga strukturat drejtuese, transferimi né spitalin e ri
té ndértuar sé fundi. (konkretisht e planifikuar pér transferim né 2 katet e fundit té
spitalit té ri), por ende pa zgjidhje. Sa i pérket trajtimit mjekésor, nuk kishte ankesa
ku megjithé kushtet e véshtira té ambienteve té punés, pérkushtimi i tyre ndaj
pacientéve ishte maksimal. Kjo gjé u pohua nga shumé familjaré té pranishém né
momentin e inspektimit né fjalé.

Pas rikonstatimeve té béra nga ana joné éshté rekomanduar:

e Marrja e masave pér sigurimin e fondeve pér transferimin e shérbimit té pavionit té
kirurgjisé né godinén e spitalit té ri, ku ndodhet dhe urgjenca e kétij shérbimi.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigjen e saj ndér té tjera thekson angazhimin pér sigurimin
e njé kredie té buté pér infrastrukturén fizike dhe teknologji bashkohore mjekésore pér
kété shérbim si njé prioritet pér Ministriné e Shéndetésisé.

¢ Inspektim né Spitalin Onkologjik, Tirané me nr.doculive 201300953

Me keqardhje na rezulton se edhe né vitin 2013 situata né Spitalin Onkologjik, Tirané
vazhdon problematike si né vitin 2011, inspektuar nga ana joné. Ky éshté njé spital shumé
i réndésishém né shérbimit spitalor Kombétar. Konkretisht nga informacioni i marré
nga Z.Agim Sallaku, shef i shérbimit té spitalit onkologjik na u bé me dije se, buxheti pér
medikamentin “citostatiké” éshté ulur nga viti né vit. Né vitin 2009 ka gené 5.6 milion
dollaré dhe mé pas ulja ka gené e ndjeshme, ku sé fundmi éshté ulur né 2.7 milion dollaré.
Ky buxhet nuk i pérmbush nevojat, pasi fluksi i pacientéve né 20 vitet e fundit éshté rritur
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mbi 2 heré¢, dhe si rrjedhojé nevoja pér trajtimin me citostatiké éshté né rritje. Gjithashtu
vlen té pérmendet se 20-30 % e pacientéve jané shtetas kosovaré té cilét paraqiten
pér ekzaminime dhe vizita prané kétij spitali. Situata aktuale vinte edhe si pasojé e
moszhvillimit ende té procedurave té tenderimit pér vitin 2013, nga ana e Ministrisé sé
Shéndetésisé. Emergjenca e zgjidhjes sé kétij problemi béhet edhe mé imediate veg té
tjerash, edhe pér faktin se cmimi i citostatikéveé éshté i larté dhe jo té gjithé pacientét kané
mundési ta blejné até né farmacité private. Pas konstatimit té késaj situate u rekomandua:

e Marrja e masave té nevojshme pér plotésimin e nevojave sipas kérkesave pér
medikamentin “Citistatiké” né spitalin onkologjik né QSUT, Tirané.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigjen e saj ndér té tjera citon se pér vitin 2014 jané marré
masat pér sigurimin e medikamentit citostatik né vlerén 750 milion leké nga 340 milion
gé ka géné né 2013.

¢ Inspektim né Spitalin Rajonal Tropojé dhe Kukés nr doculive 201301383 /84

Problematiké kryesore dhe shumé e réndésishme pér spitalin e Tropojés ishte mungesa e
personelit mjekésor, specialist si: Reanimator, Pediatér, Kardiolog, Patologipérgjithshém.
Pra nga 12 mjeké qé jané né organiké, efektivé jané vetém 5 prej tyre. Njé problem tjetér
ishte edhe mungesa e fondit pér rregullimin e ashensorit té spitalit i nevojshém dhe
domosdoshém pér transportin e pacientéve.

Pér Spitalin e Kukésit éshté hartuar masterplani pér rikonstruksionin e godinés, por ende
nuk jané lévruar fondet nga Ministria e Shéndetésisé. Sistemi i ngrohjes né periudhén
e verés nuk ekziston né asnjé repart. Gjithashtu mungon sistemi i ashensoréve pér
transportin e pacientéve nga njéri kat né tjetrin. Njé shqetésim tjetér i paraqitur nga
stafi éshté pérballja me sjellje agresive nga té aférmit e pacientéve, né raste té vecanta i
personelit té urgjencés, té ciléve shumé heré ju rrezikohet edhe jeta. Pas konstatimit té
késaj situate u rekomandua:

e Marrja e masave té nevojshme pér plotésimin e nevojave sipas kérkesave pér té gjitha
problematikat e konstatuara nga ana e institucionit toné, né Spitalet e Tropojés dhe Kukesit.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigjen e saj citon se né kuadér té reformés né sistemin
shéndetésor, Ministria e Shéndetésisé e ka pérgendruar punén e saj né drejtim té
pérmirésimit té infrastrukturés fizike, teknologjisé mjekésore, forcimit té kapaciteteve
té burimeve njerézore si dhe pérmirésimit té kuadrit rregullator né Spitalet rajonale
Tropojé dhe Kukés.

% Inspektim né Spitalin Rajonal Korg¢é, nr doculive 201302043

Njé problem shqetésues ishte mungesa né institucion e mjekéve specialisté si neurologé,
kirurgé, reumatologé, pediatér, nefrologé, toksikologé etj. Edhe mungesa e aparaturave
mjekésore detyron pacientét té kérkojné zgjidhje tek privatét apo t'i drejtohen QSUT-sé,
Tirané. Nevojé pér rikonstruksion kishte pjesa e maternitetit, e cila linte pér té déshiruar
né mure apo pamje té pérgjithshme. Pas inspektimit ne rekomanduam:
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e Marrjen e masave pér plotésimin e nevojave me mjeké specialisté né Spitalin Rajonal,
Korgé si dhe akordimin e fondeve pér rikonstruksionin e maternitetit né kété spital.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigijen e saj ndér té tjera citon se angazhohet pér
pérmirésimin e infrastrukturés fizike, teknologjisé mjekésore dhe forcimin e kapaciteteve
té burimeve njerézore né Spitalin Rajonal Korgé.

+» Inspektim né Spitalin Rajonal Pérmet nr. doculive 201302088

Gjaté kétij inspektimi u konstatuan problematika té shumta dhe konkretisht: ushqimi
ishte né nivele té pakénagshme; sistemi i ngrohjes dhe ai i ftohjes gendror nuk ekzistonte
dhe ngrohja realizohej népérmjet kaloriferéve qé siguroheshin nga veté té sémurét. Stafi
mjekésor ishte shumeé i pakét né numér dhe infermierét e kétij spitali jané té pakualifikuar
pér punén qé kryejné. Kushte jo té mira higjeno-sanitare té dhomave, tualeteve dhe
korridoreve té tij. Gjithashtu edhe furnizimi me artikuj hoteleriké nuk plotésonte nevojat
e pacientéve dhe stafit mjekésor, shumé medikamente sigurohen nga veté pacientét;
djegia e mbeturinave spitalore nuk realizohej me ané té autoklavave, sepse ky spital
asnjéheré nuk i ka pasur né gjendje pune, por ato mblidhen nga Bashkia e Pérmetit dhe
asgjésohen. Njé problem shumé shqgetésues ishte mungesa né institucion e mjekéve
specialisté si radiolog, kirurgé, neurolog, pediatér, gjinekolog, etj. Mungesa e aparaturave
mjekésore si radioskopija, detyronte pacientét té kérkojné zgjidhje tek specialistét
privaté apo t'i drejtohen QSUT-ség, Tirané. Godina e Spitalit Rajonal té Pérmetit ka nevojé
pér rikonstruksion, dhe pse jané béré disa riparime kishte pjesé té cilat linin pér té
déshiruar, si muret apo pamja e pérgjithshme e spitalit. Problemi gé ishte shqetésim né
kété spital, bazuar dhe né VKM nr.798, daté 29.09.2010 “Pér miratimin e rregullores pér
administrimin e mbetjeve spitalore”, ishte se mbetjet spitalore vazhdojné té trajtohen
duke i hedhur népér vende té ndryshme, dhe jo té digjeshin né Krematorium, si¢ edhe
duhet té ndodhé realisht. Pas kétyre konstatimeve rekomanduam:

e Marrjen e masave pér zgjidhjen e problematikave té konstatuara pér plotésimin e
standardeve né shérbimin spitalor né funksion té pacientit né Spitalin Rajonal Pérmet”.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigjen e saj ndér té tjera citon se kané filluar té merren té
gjitha masat lidhur me problematiken e krijuar né Spitalin Rajonal Pérmet.

+ Inspektim né Spitalin Rajonal Peshkopi dhe Bulqizé nr doculive 201203884

Gjaté kétij inspektimi u konstatuan problematika si: Sistemi i ngrohjes sé ambienteve
spitalore realizohet me ngrohje gendrore dhe rezulton té jeté njé sistem funksional.
Furnizimi me medikamente rezulton pérgjithésisht i miré, vecanérisht pér pjesén e
urgjences, qé sipas drejtuesve té spitalit éshté edhe shérbimi kryesor né spital. Problematik
mbetet realizimi i procesit té prokurimit pér blerjen e medikamenteve prej Spitalit
Rajonal té Peshkopisé, procesi cili né rast té vonesave, pezullimit, apo té anullimit, ndikon
né furnizimin né kohé me medikamente té Spitalit té Rrethit Bulqizé. Njé problematiké
tjetér e vérejtur ka té béjé me mungesén e stafit profesional mjekésor, si, mjeké reanimator-
anestezist, kirurgé, apo edhe mjeké gjinekologé. Sa i pérket trajtimit mjekésor, nuk kishte
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ankesa. Kjo gjé u pohua nga pacienté dhe familjaré té tyre, té pranishém né momentin e
inspektimit né fjalé. Pérpos kétyre konstatimeve té béra né kohén e inspektimit, theksojmé
se, vecanérisht mungesa e stafit profesional mjekésor éshté njé problem serioz i ngritur edhe
né ankesa té tjera té subjekteve sindikaliste qé, jané organizuar né industriné e nxjerrjes sé
mineraleve né zonén e Bulqizés, apo edhe né emisione, apo rubrika té ndryshme televizive
ku éshté pasqyruar gjendja e shérbimit mjekésor né Spitalin e Bulqizés.

Sipas drejtuesve té kétij institucioni mjekésor, kjo mungesé stafi e ka kthyer realisht spitalin
e Bulqgizés mé tepér né njé piké urgjence se sa né njé spital i cili, duhet té ofrojé té gjitha
shérbimet spitalore, pasi né kéto kushte nuk mund té kryhen ndérhyrje kirurgjikale. Pra né
shumé raste, ndérhyrjet e nevojshme kirurgjikale pércillen pér ndjekje né Spitalin Rajonal té
Peshkopisé, i cili ndodhet rreth njé oré larg spitalit té rrethit Bulqizé dhe né rrethanat kur
rruga automobilistike gé duhet pérshkruar deri né kété destinacion éshté né gjendje té keqe.
Emergjenca e zgjidhjes sé kétij problemi béhet edhe mé imediate veg té tjerash edhe pér faktin
se, veprimtaria e minatoréve né galerité e minierés sé kromit né Bulqizé éshté njé veprimtari
me rrezikshmeéri té shtuar, gjé gé vértetohet nga aksidentet e shpeshta qé kané ndodhur dhe
ndodhin gjaté procesit té punés né kété minieré. Pas kétyre konstatimeve u rekomandua:

e Marrja e masave té nevojshme pér plotésimin e numrit té stafit profesional mjekésor, me
mjeké specialisté si, mjeké reanimator-anestezist, kirurgé, apo edhe mjeké gjinekologé.
Gjithashtu, kérkohetté merren masa edhené lidhje me furnizimin né kohé me medikamente
mjekésore, duke zgjidhur me efektshméri ¢éshtjet e vonesave, qé shkaktohen pér shkak té
ecurisé sé proceseve té tenderimit prej Spitalit Rajonal té Peshkopisé.

Ministria e Shéndetésisé ka kthyer pérgjigje duke u angazhuar gqé problematikat e
konstatuara do mbahen né konsideraté pér zgjidhje né té ardhmen.

¢ Inspektim né Spitalin Rajonal Shkodér, nr. doculive 201300837

Duke mos dashur té béjmé historikun e Spitalit Rajonal Civil té Shkodrés detyrohemi
té sqarojmé se aktiviteti kirurgjikal i keétij spitali vjen pas Tiranés, pasi trajtohen raste
shumé té rénda shéndetésore si pér pacientét qé vuajné nga sémundjet e veshkave, pra
ata gé trajtohen me dializé, pacientét qé vuajné nga sémundjet e zemrés, si dhe pér ata té
sémuré gé vuajné nga sémundje tumoriale, por trajtimi me fonde qé béhet pér spitalin e
Shkodrés éshté minimal dhe patjetér kéto mungesa té theksuara fondesh sjellin dhe njé
cilési té dobét té shérbimit spitalor, duke i dérguar pacientét té blejné veté medikamentet
gé u nevojiten. Njé problem tjetér shqetésues éshté se nuk éshté llogaritur asnjéheré
kostoja e njé operacioni té njé pacienti dhe né bazé té késaj té dérgohet njé draft vjetor
nga Ministria e Shéndetésisé lidhur me pérllogaritjen e fondeve.

Problemi i treté qé ishte shgetésim né kété spital, bazuar dhe né VKM nr. 798, daté
29.09.2010 “Pér miratimin e rregullores pér administrimin e mbetjeve spitalore” ishte se
mbetjet spitalore vazhdojné té trajtohen duke i hedhur népér vende té ndryshme dhe jo
té digjeshin né Krematorium. Aparaturat pér djegien e mbetjeve spitalore ende nuk jané
vendosur né pune.

Problemi i katért éshté se né sallén e operacionit té repartit té Kirurgjisé nuk ka sistem
ventilimi té ajrit apo sistem ftohje pér periudhén e stinés sé verés. Po ashtu edhe né disa

141



RAPORT VJETOR

reparte té tjera si ai Pediatrisé dhe Patologjisé mungon ky shérbim. Problemi i pesté ishte
cilésia e ushqimit né kété spital, nuk pérdorej nga pacientét dhe ushqimi sigurohej veté
nga té sémurét. Pas kétyre konstatimeve u rekomandua:

e Marrja e masave pér zgjidhjen e problematikave té konstatuara pér plotésimin e
standardeve né shérbimin spitalor ”.

Ministria e Shéndetésisé ndér té tjera thekson se mbas rekomandimit béré nga ana joné
kané filluar té merren té gjitha masat pér zbatimin e tyre.

s Rast me inisiativé nr doculive 201301339

Institucioni i Avokatit té Popullit filloi hetimin administrativ pér njé shkrim né Gazetén
Shqiptare, me titull “Mjekja refuzon punén me infermieren me shami...”. Né kété shkrim
béhej fjalé pér njé incident ndodhur ndérmjet mjekes endokrinologe F. Gj, me té cilén
éshté caktuar té punojé infermiere I. H. Kjo e fundit éshté besimtare myslimane dhe mban
shami, e pér kété shkak, mjekja i éshté drejtuar duke i théné se institucioni éshté laik
dhe se nuk pranohen femrat e mbuluara me shami. Mé pas kjo ngjarje ka degjeneruar
né konflikt fizik mes drejtorit té spitalit B. S, dhe njé té aférmi té mjekes né fjalé, ku palét
kané pérfunduar né komisariat. Institucioni yné tashmé éshté investuar lidhur me faktin
se njé punonjése e administratés shtetérore, mjeke dhe intelektuale i éshté drejtuar njé
besimtareje duke théné: “Ti je e mbuluar me shami, ky éshté institucion laik e jo fetar, dhe
shteti éshté laik, ndaj shko e puno né ato institucione ku té lejohet t€ mbash shami”.

Né moriné e akteve ndérkombétare, mund té pérmendet neni 18 i Deklaratés Universale
té té Drejtave té Njeriut qé pércakton se: “Cdo njeri ka té drejtén e lirisé sé mendimit, té
ndérgjegjes dhe té fesé, kjo e drejté nénkupton liriné pér té ndryshuar fené ose bindjet,
vetém pér vetém apo bashkarisht si né publik ashtu edhe privatisht, népérmjet arsimimit,
praktikave, kultit dhe kryerjes sé riteve”. Né nenin 10/2 té Kushtetutés pércaktohet se
“Shteti éshté asnjanés né céshtjet e besimit e té ndérgjegjes dhe garanton liriné e shprehjes
sé tyre né jetén publike”. Gjithashtu edhe né nenin 24 té Kushtetutés pércaktohet se: “Secili
éshté i liré té zgjedhé, ose té ndryshojé fené, ose bindjet, si dhe t'i shfaqé ato individualisht
ose kolektivisht, né publik ose né jetén private, népérmjet kultit, arsimimit, praktikave
ose kryerjes sé riteve”, Gjithashtu neni 17/1 i Kushtetutés citon: “Liria e besimit dhe e
ndérgjegjes dhe liria e shprehjes sé tyre né jetén publike, jané liri individuale té garantuara
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Si té tilla, kufizimi i tyre mund te béhet vetém
me ligj pér njé interes publik, ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve”. Pér mé tepér,
kufizimi g€ mund té béhet né kéto raste, nuk mund té cénojé thelbin e lirive dhe né asnjé
rast nuk mund té tejkalojé kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, parashikon neni 17/2, i Kushtetutés.

Né kéto kushte, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Konventa Europiane e té Drejtave
té Njeriut dhe ligjet organike, nuk kufizojné liriné e fesé dhe praktikave fetare dhe, si
pasojé, nuk mund té diskriminohet njé individ vetém se ai praktikon njé besim té caktuar.
Natyrshém lind pyetja se: A mundet qé njé organ administrativ shtetéror apo punonjés
i tij té kufizojé liri té garantuara me Kushtetuté? Sigurisht dhe prerazi “Jo askush”. Liria
e shfagjes sé besimit ose té bindjeve nuk mund té béhet objekt i kufizimeve té tjera, veg
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atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané té domosdoshme né njé shoqéri demokratike,
pér interesa té sigurimit publik, té ruajtjes sé rendit, té shéndetit dhe té moralit publik ose
té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve. Nga ana tjetér detyrimisht né kété ¢céshtje
duhet té mbajmé parasysh parimin e pérgjithshém té sé drejtés se ajo qé nuk pengohet
shprehimisht me ligj, lejohet. Né kété rast veshja dhe mbulimi i késaj besimtareje, nuk
mund té konsiderohet né kundérshtim me normat e bashkéjetesés né njé institucion
publik, dhe paraqitje e tepruar estetike, pasi nuk pengon procesin profesional si dhe nuk
cénon aspak bashkéjetesén né komunitet. Pas kétyre konstatimeve u rekomandua:

e Marrja e masés disiplinore ndaj mjekes endokrinologe té spitalit Burrel zj. F. Gj.

e Angazhimi dhe ndérgjegjésimi i té gjitha strukturave shéndetésore, pér
mospérséritjen e rasteve té diskriminimit jo vetém ndérmjet personelit mjekésor,
por edhe ndaj pacientéve qé kéto struktura trajtojné.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigjen e saj thekson se i éshté kérkuar Drejtorisé sé
Shérbimit Spitalor Mat té marré masat pérkatése pér zbatimin e rekomandimit té Avokatit
té Popullit.

+» Rast me inisiativé nr doculive 201302449

Eksperté té institucionit inspektuan né muajin Tetor, Qendrén Shéndetésore té
Specialiteteve Nr.1, Tirané. Kjo vizité mori shkas nga ankesa e njé pacienteje té moshuar
H.S e cila parashtronte kushtet e kéqija ku pérballeshin prej muajsh pacientét qé merrnin
shérbim mjekésor né kété institucion. Monitorimi kishte si objekt inspektimin, vézhgimin,
mbledhjen dhe vlerésimin e opinioneve, veprimeve dhe praktikave té pérmbushjes
sé detyrimeve ligjore nga personeli i kétij institucioni pér respektimin e té drejtave té
pacientéve. Kjo gendér shéndetésore pérbéhej nga njé staf prej rreth 44 mjekeé specialisté
dhe 40 staf mbéshtetés infermieré. Zona e mbulimit té késaj gendre kishte rreth 350 mijé
banoré, njé numeér i konsiderueshém pacientésh té cilét pér té paktén njé heré né muaj
u duhet té pérballen me kushtet dhe té marrin shérbimin e specializuar mjekésor né
kéto ambiente. Zona territoriale pérfshin banorét e Qytetit Studenti, Bérzhités, Shkozés,
Krrabés, Petrelés, Dajtit, Baldushkut si dhe QSH nr.1, 2, 10. Furnizimi me artikujt e
nevojshém si medikamente, kite, reagent, filma etj, ishte normal, me njé mungesé té vogél
prej rreth 2 javésh pér shkak té procedurave té tenderimit, dhe mungesés sé drejtorit
pér arsye shéndetésore prej rreth 3 muajsh. Kur e pyetém drejtorin z. Progri, se né rolin
e tij si drejtues cili éshté shkaku i ndérprerjes sé punimeve, pasi tabela e vendosur jashté
ambienteve tregon pér njé investim qé duhej té ishte kryer qé herét né kéteé institucion, ai
na pohoi se: “Nuk di asgjé, pasi nuk kam gené as anétar i komisionit té tenderimit kryer
nga ASHR-ja, dhe Ministria e Shéndetésisé, si dhe nuk kam paré kontraté apo ndonjé
dokument lidhur me kété investim”. Né dijeniné dhe interesimin e tij prej disa kohésh si
né ministri ashtu edhe né autoritetin shéndetésor i éshté théné se do transferohen dikuy,
por pa zgjidhje. Sé fundmi juristja e ASHR-sé i ka pohuar se firma investuese nuk ka leje
pér rikonstruksionin e godinés sé késaj gendre shéndetésore.

Nga inspektimi né vend i ambienteve té brendshme dhe té jashtme té késaj godine, rezultoi
se muret e katit té paré jané me shumé lagéshtiré dhe té mykura; pllakat e korridorit té
thyera né shumicén e sipérfageve; né dhomate mjekéve dhe laboratoré lagéshtira
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ishte e pérmasave skandaloze. Mé keq paragqitej situata né dhomén e dermatologes,
ku amortizimi kishte arritur deri né kalbje té dritareve nga lagéshtira. Tualeti i katit té
paré (i vetmi né godiné), ishte jashté pérdorimit dhe i mbyllur nga personeli. Kati i dyté
i godinés léngonte nga amortizimi i dukshém né tavan qé pérkon me tarracén e godinés,
dhe ku personeli na informoi se kur ka shira té dendura, uji futet brenda ambienteve. Kjo
pasi firma ka kryer disa punime para disa muajsh, duke ndérhyré né tarracé. Skandaloze
paragqitej situata né dhomén nr.24, ku ndodhej paisja mé e re dhe mé e shtrenjté, e instaluar
e quajtur “Audiogramé”. Kjo paisje nuk u ofronte shérbim pacientéve kur binte shi, pér
shkak se ¢’binte jashté, hynte Brenda e kjo situaté konsiderohet e patolerueshme duke
rrezikuar jo vetém démtimin e késaj paisjeje, por edhe mungesén e ofrimit té shérbimit té
pacientéve qé kishin nevojé pér kété ekzaminim. Pas kétyre konstatimeve u rekomandua:

e Marrja e masave té menjéhershme pér transferimin Qendrés Shéndetésore té
Specialiteteve Nr.1, Tirané, né njé ambient té pérshtatshém pér trajtimin e pacientéve,
né kushte normale dhe dinjitoze, deri né pérfundimin e rikonstruksionit e ploté té saj.

Ministria e Shéndetésisé né pérgjigijen e saj, shpjegon se vonesa né punimet pér
rikonstruksionin e késaj Qendre Shéndetésore ka ardhur si rezultat i mosmarrjes sé lejes
sé ndértimit nga ana e Bashkisé sé Tiranés. Por pér zgjidhjen e situatés éshté né proces
negocimi pér marrjen e njé godine me gera deri né rikonstruksionin e ploté té saj.

+ Rast me inisiativé nr. doculive 201300719

Shtetésja F.Q. nga Vlora, shpjegoi se vuan nga njé sémundje e rrallé “distonia segmentare”,
dhe ka rreth 3 vite gé sorollatet pér té siguruar medikamentin e rrallé “BUTOKS”, por
té nevojshém pér kurimin e saj. Ajo éshté né gjendje té véshtiré ekonomike dhe me té
ardhurat gé disponon, konkretisht me pensionin e invaliditetit, nuk e pérballon dot
blerjen e kétij medikamenti. Rasti i késaj qytetareje éshté béré publik disa heré né median
e shkruar dhe vizive, ku prononcimet nga drejtuesit e larté té Ministrisé sé Shéndetésisé
kané gené premtuese pér zgjidhje, por té parealizueshme.

Neni 55 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércakton se: “Shtetasit gézojné né
ményré té barabarté té drejtén pér kujdes shéndetésor nga shteti. Kushdo ka té drejtén pér
kujdes shéndetésor sipas ményrés sé pércaktuar né ligj”. Ligji nr.10107, daté 30.3.2009
“Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé” pércakton se: “E drejta pér kujdes
shéndetésor éshté njé e drejté themelore e individit”. Si¢ dihet né vitin 2011 Ministria e
Shéndetésisé ka ratifikuar “Kartén e Pacientit”, njé dokument ndérkombétar. Kjo “Karté”
i ndihmon pacientét té zotérojné njé dokument me té cilin ata do “té mbrohen, do té
kompensohen né rast démtimi dhe do té kené akses né shérbimet shéndetésore”. Cdo
pacientkaté drejtén pér akses né shérbimet shéndetésore sipas nevojés vetjake. Shérbimet
shéndetésore duhet té garantojné akses té barabarté pér kédo, pa diskriminim, bazuar né
té ardhurat financiare, vendbanimin, llojin e sémundjes apo kohén e marrjes sé shérbimit.

Pas kétyre konstatimeve i rekomanduam Ministrisé sé Shéndetésisé:

e “Marrjen e masave pér trajtimin e kétij rasti me prioritet dhe gjetjen e njé zgjidhjeje
ligjore dhe té shpejté pér shtetasen F. Q".
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Ministria e Shéndetésisé né pérgjigjen e saj, éshté shprehur se po e ndjek shqetésimin e
késaj shtetaseje duke e pércjellé pér kompetencé dhe zgjidhje pérfundimtare prané QSU,
Tirané.

Shénim: Institucioni yné ka hartuar edhe Draft Raportin pér monitorimin dy vjecar té
spitaleve né rang vendi, raport qé pas shqyrtimit nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
organizatat jofitimprurése do i niset pér shqyrtim Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

Konkluzione

Nga ankesat e shqyrtuara por edhe nga inspektimet e shumta qé ne kemi kryer né
institucione ku ofrohet shérbimi shéndetésor arrijmé té evidentojmé kéto problematika:

Menaxhimi dhe alokimi i keq i fondeve, keqpérdorim dhe abuzim me to; mungesa
persistente e medikamenteve dhe materialeve té tjera mjekuese né spitale; pamundési
pér kryerjen e analizave pér té sémurét né institucionet publike pér mungesa té kiteve
dhe reagentéve; teknologji moderne diagnostikuese e terapeutike e pamjaftueshme né
raport me kérkesat dhe nevojat korente, por edhe mundésité ekzistuese né vend. Kjo, jo
vetém né spitalet rajonale e periferike, por edhe né ato nacionale gendrore. Edhe atje ku
disponohen kéto aparatura, pér shumé kohé mbeten jashté funksionimit, sepse mungojné
kontratat e riparimit me kompanité pérkatése ose jané shkelur ato. Menaxhimi jo i miré i
burimeve njerézore; mungesa e mjekéve specialisté gé largohen apo dalin né pension né
njé pjesé té konsiderueshme spitalesh né mbaré vendin; nuk ka njé studim perspektiv té
nevojave pér mjekeé specialisté, dhe ngritje shérbimesh té specializuara pér té rregulluar
dhe planifikuar prodhimin e specialistéve né pérputhje me kéto nevoja. Mungesé e
llogaridhénies sipas hallkave té hirearkisé.
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L. Synimi pér njé mjedis té shéndetshém

Véshtrim i pérgjithshém

Njé ndér prioritetet e punés sé Institucionit té Avokatit té Popullit gjaté vitit2013 ka qené
edhe synimi pér njé mjedis té shéndetshém. Problematikat e ankesave dhe kérkesave té
shqyrtuara gjaté vitit 2013 kané gené kryesisht té fokusuara shmangien e ndotjeve
té ambientit nga agjenté té ndryshém apo aktivitete té paligjshme e té paligensuara,
vendosjen e antenave celulare dhe rreziku qé u kanoset gytetaréve nga valét gé ato
transmetojné, ndotjen e ajrit nga djegiet e 1éndéve té rrezikshme, hedhjen e mbeturinave
né vende publike, ndotjet akustike, té cilat né térésiné e tyre démtojné cilésiné e shéndetit
dhe jetés sé banoréve gé jetojné né zona té prekura nga kéto ndotje. Ky éshté i njéjti
objekt i ankesave té trajtuara edhe mé pérpara nga ana joné.

Gjaté vitit 2012 jané regjistruar 23 ankesa né té cilat individé té ndryshém kané kérkuar
ndérhyrjen e Avokatit té Popullit pér zbatimin korrekt té dispozitave ligjore nga organet
e administratés publike pér té pasur njé ambient té pastér dhe mjedis té shéndetshém,
duke pérmirésuar né kété ményré edhe cilésiné e tyre té jetesés.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka ushtruar kompetencén e tij pér té ndjekur me
iniciativé ¢éshtje té ndryshme me impakt mjedisor. Né kété kuadér, gjaté vitit 2013 ka
filluar shqyrtimi me iniciativé i 8 ¢éshtjeve, té cilat paraqisnin njé réndési té vecanté pér
njé komunitet té gjeré banorésh né njé zoné té caktuar.

Nga ankesat e shqyrtuara gjaté vitit 2013, 7 raste jané zgjidhur né favor, 2 kané gené né
kompetencé té organeve té tjera té administratés publike pér t'u ndjekur né vijim nga
ana e tyre, ndér té cilat bén pjesé edhe ankesa e parashtruar nga Instituti i Céshtjeve
Kombétare pér anullimin e lejes pér ndértimin e Xhamisé sé Namazgjasé, duke gené se
ndérkohé kishte filluar edhe shqyrtimi gjygésor me kété objekt té parashtruar edhe prané
institucionit té Avokatit té Popullit.

Lidhur me ¢éshtjet e trajtuara, jané dérguar 3 Rekomandime organeve respektive me
géllim qé té merrnin masat e parashikuara né dispozitat ligjore pér té siguruar dhe
garantuar njé mjedis sa mé té shéndetshém jo vetém pér ankuesit gé kishin parashtruar
pretendimet e tyre prané Avokatit té Popullit, por edhe pér komunitetin e zonés té prekur
nga shqgetésimet mjedisore. Ndérkohé qé 12 ankesa kané kaluar pér shqyrtim né vitin
2014.

Problematika e mjedisit né Shqipéri
Ndotja e ajrit éshté njé nga problemet kryesore mjedisore né gytete e médha shqiptare,
sidomos né Tirané. Ndotja ka ardhur si pasojé e shtimit té makinave dhe pakésimit té

gjelbérimit urban.

Ndotja e ujérave né Shqipéri vjen si pasojé e hedhjeve té mbeturinave né lumenj e ligene,
si dhe derdhjes sé ujérave té zeza té papérpunuara.
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Mbledhja e mbeturinave né Shqipéri dhe riciklimi i tyre béhet né nivele primitive.
Mbeturinat pothuajse nuk mblidhen fare népér fshatra.

Prerjet e pyjeve dhe zjarret jané shkaqget kryesore pér shpyllézimin dhe zhdukjen e pyjeve
né Shqipéri.

Ndryshimet klimatike kané prekur né ményré té konsiderueshme dhe Shqipériné. Rritja
e nivelit té detit ka ¢uar né zhdukjen e disa metrave toké né bregdet né vit. Gjithashtu,
zjarret jané béré meé té shumta né numeér pér shkak té temperaturave té larta né veré.

Analizé e rasteve konkrete

Ndérgjegjésimi i individéve pér té kérkuar mbéshtetjen dhe reagimin e institucioneve
shtetérore pér mbrojtjen e mjedisit éshté gjithnjé e né rritje. PErveg reagimit té institucionit
té Avokatit té Popullit pér té ndjekur ¢éshtje me iniciativé, ka pasur reagime té fuqishme
edhe nga grupe apo kategori té caktuara té popullsisé pér té sensibilizuar organet
shtetérore pér njé informim té publikut, si dhe njé mbrojtje té mjedisit, si njé e ardhme
dhe pasuri gé u takon brezave té téré. Njé reagim i tillé u vu re edhe gjaté protestave té
Aleancés kundér Importit té Arméve Kimike, té cilat u ndogén nga afér nga institucioni i
Avokatit té Popullit.

Né krahasim me vitin 2012, gjaté vitit 2013 ka pasur njé rritje té numrit té rasteve té
shqyrtuara, duke déshmuar réndésiné gjithnjé e né rritje qé paraqget kjo ¢éshtje pér
institucionin e Avokatit té Popullit dhe qytetarét me ndjeshméri né mbrojtjen e mjedisit
qé irrethon.

Lidhur me ankesat e shqyrtuara dhe té zgjidhura né favor té ankuesve mund té pérmendim
rastin e iniciuar me iniciativé pér ndotjet nga ujérat e zeza né fshatin Lin té Pogradecit.
Institucioni i Avokatit té Popullit, né funksion té ushtrimit té kompetencave kushtetuese dhe
ligjore, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té shtetasve nga veprimet
apo mosveprimet té organeve té administratés publike, duke marré shkas nga njoftimet né
median e shkruar, ndérmori me iniciativé shqyrtimin e ¢éshtjes sé derdhjes né bregun e
Ligenit té mbetjeve té ngurta dhe ujérave té zeza, kryesisht né fshatin Lin, té cilat po shkaktonin
démtime dhe ndotje té mjedisit pérreth, duke ndikuar edhe né turizmin e zonés.

Problematikat qé u evidentuan lidheshin kryesisht me derdhjen e ujérave té
ndotura té familjeve dhe bizneseve té fshatit Lin né ligenin e Ohrit, derdhja e inerteve
dhe mbetjeve té ngurta pérgjaté bregut té Ligenit, si dhe mosfunksionimi i kolektorit té
ujérave té zeza, si pasojé e té cilit, ujérat e zeza derdheshin né ligen, e né kété kuadeér,
implementimi i kétij sistemi do té sillte njé impakt pozitiv jo vetém pér ambientin dhe
banorét qé popullojné zonén, por edhe pér turistét qé kérkojné té kalojné dité té bukura e
té geta, né njé mjedis té shéndetshém.

Pér sa mé sipér, pér nevojat e shqyrtimit té métejshém té késaj céshtje, nga ana
e Institucionit toné u kérkua nga organet e pushtetit lokal, si dhe njé séré agjencish
gé ushtrojné funksionet e tyre né fushén e monitorimit dhe mbrojtjes sé mjedisit, njé
informacion sa mé i gjeré rreth késaj problematike, nése ishin evidentuar subjekte private
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apo familjare qé shkaktonin ndotje té ligenit, nése ishin proceduar subjekte té tilla dhe cilat
ishin masat konkrete gé ishin marré ndaj tyre, nése kishte filluar funksionimi i kolektorit
té ujérave té zeza, me géllim gé té shmangej derdhja e tyre né ligen, si dhe gjithcka tjetér
qé kishte té bénte me kété céshtje, me géllim gé té kishim njé shqyrtim sa mé objektiv dhe
brenda afateve té arsyeshme té kétij problemi.

Avokati i Popullit, pas shqyrtimit té dokumentacionit dhe géndrimeve gé mbajtén
organet e administratés publike té pérfshiré né kété procedim, arriti né konkluzionin se
nuk kishte nevojé pér ndjekje té métejshme té kétij rasti nga ana joné, duke gené se pati
reagime konkrete nga Prefektura e Qarkut. Bashkia Kor¢é, Drejtoria e Shéndetit Publik
dhe Agjencia Rajonale e Mjedisit té Qarkut, té cilat kishin ushtruar kontrolle periodike pér
evidentimin e situatés dhe marrjen e masave konkrete pér pérmirésimin e saj.

Ndérkohé nga ana e Bashkisé u konfirmua fakti se tashmé né qytetishte véné né funksionim
té ploté edhe kolektori i qytetit, i cili grumbullon, largon dhe trajton ujérat e zeza té qytetit.

Konkluzione

Avokati i Popullit thekson né vijimési edhe té raporteve té méparshme se mbrojtja e
ambientit né Shqipéri kérkon njé vémendje té vecanté dhe bashkéveprim té té gjithé
individéve dhe strukturave shtetérore, pér té synuar njé pérmirésim té kujdesit pér
shéndetin dhe rritje té cilésisé séjetés.

Nga ana joné konstatohen probleme me hedhjen e mbetjeve dhe trajtimin e pérpunimin e
tyre, apo edhe respektimin e normave té tjera mjedisore, té cilat né kéndvéshtrimin e paré
nuk 1éné pasoja, por efektet e tyre jané té rrezikshme pér shéndetin dhe jetén e qytetaréve.

Pér té pasur njé kontroll sa mé efikas mbi territorin, éshté mése e domosdoshme qé Ins-
pektoratet e Mjedisit dhe Agjencité Rajonale té Mjedisit né rang qarku té evidentojné de-
tyrat dhe pérgjegjésité qé u burojné nga aktet ligjore dhe nénligjore, mbi bazén e té
cilave ato ushtrojné funksionet e veta. Ashtu si edhe né vitet e kaluara, Avokati i
Popullit thekson se duhen evidentuar dhe ndéshkuar rastet e hedhjes né vende té hapura
dhe djegia e liré e mbetjeve, trajtimi i mbetjeve té ndértimit nga krijimi, transportimi e deri
tek asgjésimi i tyre, monitorimi dhe kontrolli i nivelit té zhurmave né gendrat urbane dhe
turistike, monitorimi dhe marrja e masave pér hegjen e mjeteve motorrike, té rimorkiove,
si dhe té pjeséve té tyre té kémbimit, té€ dala jashté pérdorimit, g€ ndodhen prané rrugéve
kombétare, si dhe detyra té tjera qé burojné nga larmia e akteve gé rregullojné ¢éshtjet
mjedisore.
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M. Problematikate pushtetitvendor gjaté ushtrimitté veprimtarisé
sé organeve te tij

Véshtrim i pérgjithshém

Né pérmbushje té detyrimeve kushtetuese pér mbrojtjen e lirive dhe interesave té ligjshme
té individéve, Institucioni i Avokatit té Popullit monitoron edhe veprimtariné e njésive té
geverisjesvendore, me géllim qé té garantohet miréqeverisja dhe rritja e cilésisé sé shérbimeve
ndaj komunitetit.

Né njé analizé té pérgjithshme, Avokati i Popullit konstaton se legjislacioni aktual qé
rregullon funksionimin dhe kompetencat e pushtetit vendor éshté i ploté, por niveli i
zbatimit té tij né veprimtariné ekzekutive paraqiteti dobét, sidomos né komunat e vendit.

Si¢ éshté theksuar edhe mé pérpara né raportet tona, administrata e disa organeve té geverisjes
vendore ka probleme me formulimin e akteve administrative, mungesén e referencave ligjore,
meényrén e procedimit administrativ, mosrespektimin e afateve ligjore, shkeljen e parimeve
té tilla si bashképunimi i administratés me personat private, pérfundimin e procedimit
me marrjen e njé vendimi, té drejtén pér té informuar individét, konflikt té interesave né
vendimmarrje, lidhjet gjinore apo farefisnore mes pushtetaréve lokal dhe banoréve, duke
sjellé edhe subjektivizém né vendimmarrje, si edhe né ekzekutim té akteve administrative apo
planeve konkrete té njésive té geverisjes vendore. T€ gjitha kéto probleme sjellin njé nivel té
ulét shérbimi té administratés ndaj qytetarit, zvarritje né zgjidhjen e problemeve té banoréve,
si dhe mohim té standardeve té njé administrate né shérbim té individit.

Analizé e rasteve konkrete

Nga ankesat e paraqitura prané institucionit té Avokatit té Popullit, konstatohet njé
shgetésim i individéve lidhur me detyrimin e komunave dhe bashkive pér mbrojtjen e
mjedisit, funksion i parashikuar né nenin 10, pika 2/ “f”, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar, pér grumbullimin,
largimin dhe pérpunimin e mbeturinave, si dhe ligji nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér
mbrojtjen e mjedisit” qé disiplinon marrédhéniet ndérmjet individit, komunitetit dhe
mjedisit. Ky shqetésim éshté konstatuar edhe mé pérpara né raportet tona vjetore, por
me keqardhje vémeé re se nga ana e njésive té geverisjes vendore nuk po i kushtohet njé
réndési e vecanté zbatimit dhe respektimit rigoroz té kompetencave té tyre né kété fushé.

Gjithashtu, njé shqetésim i madh dhe problematiké serioze qé vihet re gjaté shqyrtimit té
ankesave qé parashtrohen para institucionit té Avokatit té Popullit, éshté edhe menaxhimi
i dobét i territorit né juridiksionin e kétyre njésive té qeverisjes vendore si dhe rritja pa
kriter e numrit té ndértimeve pa leje né mbaré territorin. Ky fenomen u vu re sidomos
gjaté periudhés para dhe pas zgjedhjeve parlamentare né Republikén e Shqipérisé.

Nga ankesat e regjistruar prané institucionit té Avokatit té€ Popullit, rezulton se 7 ankesa kané
gené ndaj Prefekturave dhe organeve né varési si¢c éshté Komisioni i Verifikimit té Titujve té
Pronésisé, 589 ankesa ndaj Bashkive kundrejt 532 ankesave gé ishin paragitur gjaté vitit 2012,
140 ankesa ndaj Komunave kundrejt 125 ankesave g€ ishin paraqitur né vitin 2012, si dhe 1
ankesé ndaj Qarkut Berat lidhur me largim té padrejté té ankuesit nga puna.
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Duke pasur parasysh numrin e larté té ankesave qé parashtrohen ndaj kétyre organeve
té pushtetit vendor, si edhe rritjen e tyre né raport me vitin paraardhés, institucioni i
Avokatit té Popullit konstaton né vijimési se nga ana e drejtuesve té pushtetit vendor, si
edhe punonjésve té kétyre njésive té geverisjes vendore, ka njé zbatim té gabuar dhe jo
korrekt té dispozitave ligjore qé rregullojné veprimtariné e tyre.

Ashtu si edhe né vitet e kaluara, mungesa e bashképunimit té shumé njésive té geverisjes
vendore me komisionet vendore té vlerésimit té titujve té pronésisé prané prefektéve
té gargeve, sipas ligjit nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore
té Kkrijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore” mbetet ende njé nga shkaget pér
zvarritje té procedimeve administrative dhe mé pas gjyqésore, pra efektshmeéri té ulét
té Komisioneve, mandati i té ciléve, né bazé té ligjit nr. 176/2013 "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmeérisé ligjore té
krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, té ndryshuar, duhet té pérfundojé
tashmé deri mé 30 gershor 2016.

E drejta pér informim gjaté procedimit administrativ

Né nenin 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikohet se: “E drejta e informimit
éshté e garantuar”. Kjo e drejté parashikohet edhe né ligjin nr. 8503, daté 30.06.1999 “Pér té
drejtén e informimit pér dokumenta zyrtare”, né nenin 18 té té cilit parashikohet kompetenca e
Avokatit té Popullit pér zbatimin e kétij ligji, qé siguron dhe garanton transparencén e organeve
té administratés publike né marrédhénie me shtetasit. Kodi i Procedurave Administrative e
parashikon té drejtén e informimit si njé nga parimet bazé té funksionimit té Administratés
Publike. (Kjo pérbén bazén ligjore dhe éshté e njéjté me raportin e kaluar).

Problematika e shqyrtuar nga ana joné gjaté vitit 2013 éshté e njéjté me vitet e kaluara.
Nga ankesat gé jané shqyrtuar, rezulton se nga ana e administratés vendore nuk
respektohet dhe nuk zbatohet e drejta pér informim gjaté zhvillimit té njé procedimi
administrativ, ndaj atyre subjekteve té sé drejtés administrative qé kané njé interes té
drejtpérdrejté osetéligjshém né kété procedim, apo edhe nga personat qé jané té pérfshiré
né kété procedim, duke gené né té njéjtén kohé edhe té prekur nga efektet e ekzekutimit
té akteve administrative té pushtetit vendor, pér té cilat ato nuk kané marré dijeni. Mé
konkretisht kemi véné re se palét nuk njoftohen pér fillimin apo pérfundimin e gjykimit
administrativ, thirrjen pér marrjen pjesé si palé, kur cénohen interesat e tyre, si dhe ka
tejkalim té afateve ligjore pér vénien né dispozicion té informacionit apo akteve zyrtare qé
individét kané kérkuar, duke respektuar procedurat gé aplikojné kéto organe té qeverisjes
vendore, por qé nuk pérmbushin mé pas detyrimet e tyre ndaj individéve.

Shkelje e sé drejtés pér informim gjaté procedimit administrativ nga A.L.U.LZ.N.L né Qarqe

Gjaté shqyrtimit té ankesave rezulton se njé pjesé e konsiderueshme shtetasish kérkojné
té informohen zyrtarisht, pér ecuriné e procedurés sé legalizimit té objekteve té
ndértuara prej tyre pa leje ndértimi. Avokati i Popullit konstaton se ka ende njé numér
shumeé té larté qytetarésh qé kané aplikuar prej vitesh prané zyrave té ALUIZNI né qarqe,
por kérkesat e tyre pér legalizim nuk jané shqyrtuar ende. Né kété kuadér, ka tashém
nisma pér ristrukturim té éshté konstatuar njé fluks i madh kérkesash pér informim
lidhur me aplikimin e paraqitur nga shtetas prané A.L.U.I.Z.N.L.-t té qarkut pér legalizimin
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e ndértimeve informale, proné té tyre, pér té cilat nuk kané marré asnjé pérgjigje.
Lidhur me kéto raste, Avokati i Popullit konstaton se aktualisht éshté pezulluar procesi i
legalizimit, né kuadér té ristrukturimit té zyrave rajonale té ALUIZNI, pér té vijra mé pas
me shqyrtimin e té gjitha kérkesave té parashtruara prej disa vitesh nga qytetarét. Nga
té dhénat e fundit, rezulton se nga rreth 293000 aplikime té paragqitura, jané pérfunduar
vetém 22000 aplikime, duke 1éné pezull njé kategori té téré qytetarésh, té cilét kané
respektuar procedurat administrative dhe kané deklaruar ndértimet e tyre, por ende nuk
kané marré njé pérgjigje zyrtare mbi aplikimet e tyre.

Avokati i Popullit mirépret paketén e re ligjore té Ministrisé sé Zhvillimit Urban dhe
Turizmit, ku do té parashikohen té gjithé hapat dhe procedurat qé do té ndigen né vijim
pér procesin e legalizimit.

Né kété kuadér, vlerésojmé nisma té tilla té cilat do té mund té pérmbyllin njé proces i cili
ka filluar prej vitesh dhe qytetarét e shumté té mund té pajisen me lejet e legalizimit té
objekteve té tyre.

Konkretisht pér Agjenciné e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave e
Ndértimeve Informale ka pasur 9 ankesa nga rrethe té ndryshme, té cilat kishin té njéjtin
objekt: mungesén e informacionit pér fazén e trajtimit té vetdeklarimeve dhe zvarritjen
disa vjecare té procesit té legjitimimit ose jo té ndértimeve pa leje; 7 prej té cilave u
zgjidhén pas ndérhyrjeve tona prané Drejtorive Rajonale dhe qytetarét morén té dhénate
duhura, si né rastet e ankuesve Q.D. nga Elbasani, B.Z. nga Lushnja, B.B. nga Saranada, S.S
nga Tirana e tjeré.

Veprimtaria e kétij organi 1é shumé pér té déshiruar gjaté funksionimit té tij nga vitin
2006. Ka mungesé efektiviteti dhe bashképunim me Késhillat e Rregullimit té Territorit,
me Késhillat e Qargeve, me organet e tjera té geverisjes vendore dhe Zyrat Vendore té
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

Jané mijéra dosje gé presin pér trajtim, bazuar né Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, i ndryshuar
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” dhe VKM-sé nr. 438, daté
28.06.2006 “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave dhe dokumentacionit té zbatueshém
pér té kualifikuar objektet né ndértim ge legalizohen ose jo”.

Zgjidhja e vetme mbetet rifillimi i procesit té legalizimeve masive dhe regjistrimi i tyre
fillestar brenda mandatit té geverisé aktuale.

Mosveprim i organit té administratés vendore

Ankesat e paraqitura prané Avokatit té Popullit pér mosveprim té organeve té
administratés vendore, i referohen veprimtarive té [.N.U.V.-ve té bashkive/komunave, si
dhe Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar.

Prané institucionit té Avokatit té€ Popullit gjaté vitit 2013 jané paraqitur 71 ankesa ndaj
INUV dhe INUK me objekt mosveprimin e tyre né verifikimin e ndértimeve té paligjshme,
marrjen e masave dhe sanksioneve ligjore ndaj kundravajtésve, si dhe mosekzekutim té
vendimeve pér prishje.
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Funksionimi i deritanishém i [LN.U.V.-ve né bashki/komuna filloi me hyrjen né fuqi té
Ligjit nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e Ndértimit”, i ndryshuar, i cili kaloi
kompetencat pér kontrollin dhe zbatimin e ligjshmérisé né fushén e ndértimit nga Policia
e Ndértimit tek [.N.U.V.-té né bashki/komuné.

Kalimi i kétyre kompetencave nga njé organ i centralizuar né varési té pushtetit gendror,
né njé organ té krijuar e té varur nga pushteti vendor, kishte si géllim té pérgjithshém
respektimin e autonomisé vendore, né funksion té kryerjes sé procesit té decentralizimit.
Ndérsa né aspektin praktik, ligji pretendohej té realizonte ekzistencén e njé institucioni
mé té ndjeshém dhe gjithmoné né mbikéqyrje té veprimtarisé sé paligjshme né fushén e
ndértimeve, pér veté aférsiné me qytetarét qé ka pushteti lokal. Né té vérteté, tashmé pas
gati gjashté vjetésh nga dalja e kétij ligji, mund té thuhet se géllimi pér té cilin ai u miratua,
ka sjellé rezultat vetém né aspektin e kontrollit, sa i pérket zbatimit té ligishmérisé né
fushén e ndértimit, brenda territorit administrativ té bashkisé/komunés. Ndérsa né
aspektin konkret, até té ndérhyrjes fizike ndaj objekteve té ndértuara pa leje ose jashté
lejes sé ndértimit, funksionimi i LN.U. vendore, 1€ shumé pér té déshiruar.

Shkelja e té drejtés kushtetuese pér té gézuar lirisht pronén, parashikuar né nenet 41
dhe 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, népérmjet ndértimit té objekteve pa
leje ndértimi, gati né té gjitha rastet shogéruar né mosrespektim té distancave urbane
ndérmjet objekteve ekzistuese dhe atyre né ndértim, pérbén njé shqetésim serioz té cilin
Avokati i Popullit népérmjet trajtimit té ankesave individuale ka tentuar ta minimizojé
sadopak.

Sigurisht gé shkelja e késaj té drejte, e shfaqur né ményrén e mésipérme, nuk do té ishte
e mundur nése organet shtetérore té ngarkuara pér kontrollin e ligishmérisé né fushén
e ndértimit, do té tregonin eficencé né zbatimin e ligjit. Pothuajse né té gjitha rastet e
paragqitura, ku evidentohet shkeljes e sé drejtés pér té gézuar lirisht pronén, e shprehur me
mosekzekutim té vendimeve pa leje nga ana e [.N.U.V.-ve né Bashki/Komuna, konstatohet
mosrespektimi i afateve ligjore té parashikuara pér ekzekutimin e vendimeve té késaj
natyre, parashikuar né Ligjin nr. 9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, neni
13, “Dhénia e vendimeve administrative dhe afatet”, paragrafii treté, ku pércaktohet se:

“Vendimetel.N.U.té bashkisé/komunés/qarkut/kombétarparashikojné afate pérzbatimin
e tyre deri né 60 dité. Pérjashtimisht vendimet pér prishjen e ndértimit té kundraligjshém
kané afat deri né 30 dité”.

Pra ligji parashikon njé afat 30 ditor pér ekzekutimin e vendimit pér prishje, e pér
raste té vecanta deri né 60 dité, e qé do té thoté se jané afate té panegociueshme, pra té
detyrueshme pér tu respektuar.

- Problematikat e Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Vendor

Pérgjithésisht, ankesat qé paraqgiten prané Avokatit té Popullit nga shtetas té
ndryshém kané té béjné me mosveprimin ndaj ndértimeve pa lejen pérkatése nga
autoriteti pérgjegjés i planifikimit, si¢ dhe parashikohet nga Ligji nr. 10119, daté
23.04.2009, i ndryshuar, “Pér planifikimin e territorit”, nga .LN.U.V. brenda afateve
ligjore. Né praktikén e punés, kryesisht né LN.U.V. té qyteteve té médha, vihet re
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se inspektoratet funksionojné deri né momentin e konstatimit té kundravajtes,
marrjen e vendimit pér dénim me gjobé apo pezullim té punimeve, duke
moskryer mé asnjé veprim administrativ sa i pérket ndértimit té paligjshém, né
kundérshtim me parashkimin e nenit 83, “Ekzekutimi i vendimeve", pika 6, té ligjit
té sipérpérmendur, né té cilén éshté pércaktuar qarteé se:

“Pér punimet e kryera pa leje ose né shkelje té kushteve té lejes, sipas kétij ligji,
autoritetet e inspektimit, krahas dénimit pér kundérvajtjet e konstatuara, sipas
nenit 82 té kétij ligji, i kérkojné kundérvajtésit té paraqesé prané autoritetit
pérgjegjés té planifikimit, sipas seksioneve III, IV e V té kétij kreu, njé kérkesé pér
pajisjen me leje té punimeve té paligjshme ose té kryera né shkelje té kushteve té
lejes fillestare”.

Kjo praktiké abuzive qé ndjekin njé numér LN.U.V té bashkive té médha, ka
sjell dhe ekzistencén e njé gjendjeje paligjshmérie, pasi e tillé justifikohet nga
mosstandartizimi apo harmonizimi i dy ligjeve qé rregullojné veprimtariné
né fushén e ndértimit. Konkretisht, né gérmén “d”, nenit 5, té Ligjit nr. 9780 dt.
16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”, parashikohet shprehimisht “vendos
prishjen e ndértimit té kundérligjshém”, ndérkohé qé sipas pércaktimeve ligjore té
Ligjit 10119 dt. 23.04.2009, “Pér planifikimin e Territorit”, i ndryshuar, Seksioni
VII, “Vézhgimi, Inspektimi, Kundérvajtjet e Dénimet”, neni 82, “Kundérvajtjet
administrative”, pika 8, “Kryerja e punimeve pa leje”, né asnjé rast LN.U.Vendor apo
LN.U.Kombétar nuk ka tagér té marré vendime pér prishje, por vetém dénim me
gjobé, sipas pércaktimeve apo llogaritjeve me bazé koston mesatare té ndértimit.

Njé problematiké tjetér e hasur gjaté shqyrtimit té shumé ankesave nga Avokatii Popullit,
népérmjet pérgjigjeve zyrtare té I.N.U.V. né Bashki té ndryshme té vendit, ka rezultuar
mundésia pér té shmangur sanksionimin e objekteve té ndértuara pa leje ndértimi, tashmé
té pérfunduara.

Konkretisht, né paragrafin e paré té nenit 12, té Ligjit 9780 dt. 16.07.2007, “Pér inspektimin
e Ndértimit”, pércaktohet se:

“Pér ushtrimin e pérgjegjésive dhe detyrave té parashikuara né kété ligj, kryeinspektorét/
inspektorét kané té drejté té hyjné dhe té ushtrojné kontroll né mjediset ku kryhet ndértimi”,
ndérsa né paragrafin e fundit té kétij neni ndér té tjera pércaktohet :“Nése identiteti dhe
adresa e subjektit té kontrolluar nuk dihen, njé kopje e procesverbalit té konstatimit afishohet
pér 10 dité né vendpublikimet e bashkisé/komunés/qarkut pérkatés dhe né kantierin e
ndértimit......"

Gjithashtu né ndryshimet e fundit té Ligjit nr. 9780 dt. 16.07.2007 “Pér inspektimin e
ndértimit”, me ané té Ligjit nr. 10240 dt.25.02.2010, “Pér disa shtesa né Ligjin nr. 9780 dt.
16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, sipas té cilave mundésohet ndérhyrja e .N.U.K.
né territorin e administruar nga bashkité/komunat, né nenin 1, pika 2, pércaktohet:
“Ushtrimi i pérgjegjésisé, sipas pikés 1 té kétij neni, kryhet vetém kur né kantierin, objekt
inspektimi, nuk ka filluar apo nuk éshté né proces njé inspektim nga inspektorati vendor”
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Si¢ konstatohet nga pérmbajtja e té dy dispozitave ligjore, né rastin e ushtrimit té
kontrolleve pér zbatimin e ligjshmérisé né fushén e ndértimit apo urbanistikés, ligji i jep
diskrecion organit té inspektoriatit ndértimor e urbanistik, qé té veprojé vetém né rastet
kur punimet pér ndértimin e objektit eventualisht pa leje ndértimi jané né vijim, ndérkohé
gé nga praktika e ardhur pér shqyrtim, konstatohet se té tilla jané té pérfunduara ose ne
fazén e fundit té ndértimit.

- Analizé e rasteve konkrete lidhur me veprimtariné e Inspektoratit Ndértimor
Urbanistik Vendor

Ankesa me nr.doculive 201300235, éshté dérguar nga shtetasi A.A., me banim né Ballsh,
me té cilén éshté ankuar né cilésiné e pérfagésuesit té banoréve té pallatit nr.46, né Lagjen
“5 Shkurti”, lidhur me mosveprimin e .N.U.V Bashkia Ballsh ndaj shkeljes sé kondicioneve
urbanistike té konstruksionit mbajtés té objektit ekzistues, nga fqinji i tij. Institucioni i
Avokatit té Popullit, referuar pikés 3, neni 63 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
té nenit 21/b té Ligjit nr.8454, daté 04/02/1999, “Pér Avokatin e Popullit”, té nenit 3
té Ligjit nr.9780, “Pér inspektimin e ndértimit”, si dhe duke pasur né vémendje se rasti
né fjalé kishte té bénte me njé ankesé té shqyrtuar dhe mé paré, por problematika e
parashtruar nga ankuesi nuk ishte ezauruar ende plotésisht, ka Rekomanduar:

-Rifillimin dhe pérfundimin e procedimit administrativ, referuar Ligjit nr. 9780 daté
16.07.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit”, i ndryshuar, lidhur me ndérhyrje né strukturén
mbajtése té objektit ekzistues, kati i paré i njé pallati né lagjen “5 Shkurti”.

-Ringritjen e njé grupi verifikues me specialisté té fushés né varésiné e Bashkisé
Ballsh, lidhur me verifikimin e plasaritjeve né apartamentin e ankuesit, né ambiente té
pérbashkéta té godinés, apo apartamenteve té tjera né kété pallat.

-Verifikimin, e mé pas néseitillé rezulton i bazuar, sa i pérket pretendimit té paraqitur,
lidhur me démtim té strukturés mbajtése té pallatit nga punimet pér pérshtatjen
e ambientit nga banim né ambiente ku ushtrohet aktivitet privat, sanksionimin e
ndérhyrjes sé paligishme, ndérkohé qé e njéjta proceduré té ndiget dhe né drejtim té
zaptimit té sheshit funksional té pallatit

Né pérgjigjen e Kryetarit té Bashkisé Ballsh, jemi informuar se pas verifikimeve né vend,
jané konstatuar shkelje té kondicioneve urbane, pér té cilat zyrtarisht éshté marré vendimi
pér kthimin e gjendjes sé méparshme nga subjekti kundravajtés, referuar nenit 5, pika é),
té Ligjit nr.9780, “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar.

Ankesa me nr. doculive 201301163, éshté dérguar nga shtetasja E.Zh., me banim né
Tirané, ndaj I.N.U.V Bashkia Tirané lidhur me mosveprimin ndaj ndértimit té paligjshém,
kat shtesé né pallatin ku jeton, né Rrugén “Medar Shtylla”, Tirané. Pér efekt té shqyrtimit té
késaj ankese, Institucioni i Avokatit té Popullit, ka kérkuar shpjegime nga [.N.U.V Bashkia
Tirané sa i pérket veprimeve proceduriale té ndjekura pér hetimin administrativ té
céshtjes né fjalé. Né pérgjigjen e tij, me nr. 5288/2 prot, daté 21/06/2013, Kryeinspektori
i LN.U.V. Bashkia Tirané, na informon se pér rastin konkret éshté mbajtur procesverbal-
konstatimi me nr serie 008412, daté 10.05.2013, vendim pér pezullim punimesh né
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ndértim, me nr.914, daté 20.05.2013, si dhe vendim pér dénim me gjobé, nr.1489, daté
20.05.2013. Pavarésisht, pérgjigjes sé [.N.U.V Bashkia Tirané, problematika e parashtruar
nga ankuesi nuk ishte e ezauruar plotésisht, ndaj dhe pér pasojé Institucioni i Avokatit
té Popullit, ka rekomanduar Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit prané
Bashkisé Tirané, ushtrimin e pérgjegjésive dhe kompetencave ligjore té parashikuar nga
Ligji nr.10119, daté 23/04 /2009, “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar, pér prishjen
e katit shtesé té paligjshém, qé po kryhet nga tre banoré té katit té fundit té pallatit prané
Rrugés “Medar Shtylla”, Tirané. Né pérgjigjen e Kryeinspektorit té [.LN.U.V. Bashkia Tirané,
me nr.11655/2 prot, daté 04/12/2013, jemi véné né dijeni se nga autoriteti pérgjegjés
prané késaj njésie té geverisjes vendore, po kryhen té gjitha procedurat ligjore pérkatése
pér zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes né fjalé.

Ankesa me nr.doculive 201300916, éshté paraqitur nga shtetasi Y.J., banues né qytetin
e Durrésit, me té cilén ka shprehur shqgetésimin e tij lidhur me mosveprimin e .N.U.V
Bashkia Durrés ndaj ndértimit té njé strukture betoni me géllim ushtrimin e aktivitetit
privat nga fqinji i tij, sigurisht né mungesé té dokumentacionit legjitimues, duke zaptuar
késisoj hapésirat publike té pérbashkéta. Né kéto kushte, me géllim té shqyrtimit né njé
kohé sa mé té shpejté té pretendimeve té paraqitura nga ankuesi, eksperti i ngarkuar
pér ndjekjen e céshtjes né fjalé, ka marré takim me Kryeinspektorin e I.N.U.V Bashkia
Durrés, duke verifikuar né vénd praktikén e ndjekur nga organi qé kontrollon zbatimin
e ligjshmérisé né fushén e ndértimit brénda territorit administrativ. Nga ky verifikim ka
rezultuar se [.N.U.V Bashkia Durrés lidhur me problematikén e parashtruar nga ankuesi,
kishte marré vendimin nr.21, daté 24.05.2013, pér prishjen e objektit té paligjshém, duke
shprehur vullnetin e ploté pér ekzekutimin e tij brenda afateve té parashikuar nga ligji
Nr.9780, “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar, neni 13, paragrafi 3.

- Konkluzione lidhur me veprimtariné e Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Vendor

Pérgjaté trajtimit té ankesave individuale g€ Institucionii Avokatit té Popullitka shqyrtuar
pér vitin 2013, pérsa i pérket mosveprimeve té organeve té administratés vendore,
kryesisht té .N.U.V.-ve té bashkive/komunave, né fushén e ndértimit dhe urbanistikés,
éshté véneé re njé mungese e thellé e bashképunimit té strukturave pérkatése jo vetém me
qytetarét té cilét jané ankimuar pér hovin e rrezikshém qé morén ndértimet e paligjshme,
sidomos gjaté periudhés apatike té krijuar nga zgjedhjet parlamentare té kétij viti, por dhe
ndaj Institucionit té Avokatit té Popullit, duke krijuar premisa serioze pér ekzistencén e
njé situate qé do té favorizonte ndjeshém ndértimet informale pérgjaté té gjithé territorit
administrativ, si dhe né zona me interes kombétar. Nisur nga ky fakt, Institucioni i
Avokatit té Popullit, pse jo dhe népérmjet kétij raporti, shpreh né vazhdimési nevojén
pér ndryshimin apo harmonizimin e legjislacionit aktual né fuqi, me géllim pérmirésimin
efektiv té punés ndaj veprimtarisé sé paligjshme né fushén e ndértimit.

Respektimii afateve ligjore

Kjo éshté e njéjta problematiké e konstatuar edhe né raportin e vitit té kaluar, por gé
sérish pérbén njé shgetésim serioz né veprimtariné e organeve té geverisjes vendore. Nga
mosveprimi né kohé, mjaft subjekte ndértojné né shkelje té hapura me lejet e ndértimit,
monitorimi dhe respektimi i té cilave duhet béré nga INUV, dhe mé pas procedojné mé
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deklarimin e tyre pér legalizim prané zyrave rajonale té ALUIZNI né rang qarku. Mos
respektimi i afateve ligjore, si né trajtimin e ankesave apo kérkesave té personave fiziké
dhe juridiké privaté nga organet e administratés vendore, ka gené dhe mbetet njé problem
mjaft i mprehté, i konstatuar nga ana e Avokatit té Popullit prej disa vitesh tashmé.

Konstatimi i kundravajtjeve si dhe mosekzekutimi i vendimeve pér prishje té marra
nga [.N.U.V.-té brenda afateve ligjore, éshté tashmé njé realitet shqetésues. Aksionet qé
ndérmerren heré pas here nga INUV jané selektive dhe nuk japin asnjé efekt né shmangien
e ndértimeve pa leje, pér té cilat jané ngritur konkretisht kéto Inspektorate. Inspektorét
respektive nuk ushtrojné funksionet e tyre gé né momentin e fillimit té punimeve té
paligjshme, té cilat denoncohen nga individé té ndryshém té cénuar nga kéto punime. Né
vijim, Inspektorét justifikohen me pamundésiné pér té vepruar pasi tashmé ndértimet
kané pérfunduar, jané té banuara apo kané shkaqge objektive pér shkak té mungesés
sé mjeteve. Né mjaft Bashki apo edhe né komuna, mosveprimi i INUV dhe respektimi i
dispozitave ligjore né fushén e ndértimit vijon té jeté pasojé e lidhjeve nepotike, té gjinisé,
farefisit apo edhe mbi baza té bindjeve politike té drejtuesve vendoré me subjektet qé
duan té ndértojné.

Konkluzione

Pérmbushja e dispozitave ligjore dhe respektimi rigoroz i lirive dhe té drejtave té njeriut
nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme té administratés nga organet e pushtetit
vendor, sjell impakt pozitiv pér miréqeverisje nga ana e kétyre organeve. Nga ana e tyre
duhet pasur parasysh zbatimi efektiv dhe ushtrimi brenda afateve ligjore i kompetencave
dhe funksioneve gé u njihen me ligj dhe akte té tjera nénligjore, duke u fokusuar kryesisht
né rritjen e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje, respektimin dhe pérmbushjen e
té drejtés sé tyre pér informim, trajtimin e barabarté té individéve né programet sociale,
duke shmangur abuzimet me skemat e pérfitimit dhe dhénies abuzive mbi bazén e kritereve
preferenciale té késaj ndihme, dhénien né kohé té ndihmave ekonomike dhe sociale pér
familjet, té cilat né mjaft raste i kané edhe burim té vetém jetese.

Avokati i Popullit beson se kjo rrit besimin e qytetaréve né organet e pushtetit
vendor, pérmiréson shérbimet qé duhet tu ofrohen banoréve té njé zone té caktuar,
si edhe kontribuon né pérmirésimin e aftésive menaxhuese té administratés lokale, si
shérbétore e té gjithé individéve qé jané nén juridiksionin e saj.
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N. Trajtimi i ankesave té té pérndjekurve politiké

Véshtrim i pérgjithshém

Gjaté vitit 2013, Institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar ankesa, apo kérkesa té
individéve ish té dénuar politiké té regjimit komunist, sidheté trashégimtaréve té tyre. Viti
2013 regjistron njé numér né total té ankesave té marra né shqyrtim pér kété kategori
prej 15 ankesash dhe kérkesash.

Sikurse edhe pér njé vit mé paré, problematikat e parashtruara né kéto ankesa,
apo kérkesa kané té béjné me pretendimet pér: mospérfitimin e késteve té
démshpérblimit qé pérfitojné si ish té dénuar politiké, mospérfitimin né ményré té
padrejté té démshpérblimit né kushtet e cilésuara nga ligji nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar; caktimin
jo korrekt té masés sé démshpérblimit nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé; mosgjetjen e
eshtrave té té aférmve ish té dénuar politiké, té vdekur gjaté vuajtjes sé dénimit; zvarritjen
e procedurave pér caktimin e masés sé démshpérblimit; mundésimin e marrjes sé shumés
totale té démshpérblimit né ményré té menjéhershme dhe jo sipas radhés sé késteve té
pércaktuara; zvarritjen e procesit té démshpérblimit pér grupimin e té internuarve,
sipas parashikimeve té ligjit.

Nga numri i ankesave dhe kérkesave té marra né shqyrtim gjaté vitit 2013 rezulton se,
jané ende né shqyrtim 6 prej tyre, ndérsa pér 9 té tjera ka pérfunduar shqyrtimi. Nga
ankesat dhe kérkesat e pérfunduara rezulton se, 2 kané gené jashté kompetencave té
Avokatit té Popullit, 3 kané rezultuar té pabazuara, 4 jané zgjidhur né favor té ankuesve,
apo kérkuesve.

Edhe né kété vit i éshté dhéné pérparési dhe jané trajtuar me kujdes ankesat e drejtuara
nga kéta individé né njé kéndvéshtrim shumé mé té gjeré se sa njé vit mé paré dhe
konkretisht sa i pérket ecurisé sé procesit té démshpérblimit té ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist, procesit té munguar dhe té vonuar njékohésisht té hapjes
sé dosjeve, si dhe funksionimit té Task-Forcés pér kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e
personave té ekzekutuar gjaté viteve té regjimit komunist.

- Lidhur me ecuriné e procesit té démshpérblimit té ish té dénuarve politiké
té regjimit komunist, sa i pérket parashikimeve té béra né Ligjin nr.9831 daté
12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”,
i ndryshuar, theksojmé se mbeten ende problematika té pazgjidhura dhe qgé
kérkojné veprim té shpejté dhe konkret.

- Eshté i nevojshém realizimi i inisiativés legjislative, pér njé ndryshim né VKM
nr.419 daté 14.04.2011 “Pér miratimin e afateve dhe té skemés sé shpérndarjes
sé fondeve té démshpérblimit, pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist”,
me qéllim pércaktimin e njé afati pérfundimtar té arsyeshém, pér pérfundimin e
procesit té démshpérblimit, pér ish té pérndjekurit politiké té regjimit komunist.
Sikurse éshté evidentuar né rekomandimin toné drejtuar me shkresén nr.K1/G60-

157



158

RAPORT VJETOR

17 daté 12.02.2013, Ministrit té Drejtésisé, ky aktjo vetém qé éshté nxjerré me gati
dy vjet vonesé nga koha qé ka pércaktuar ligji, por né pérmbajtjen e dispozitave té
tij, vérehet se, afati i shpérndarjes sé fondeve té démshpérblimit éshté kthyer nga
njé céshtje afati taksativ té pércaktuar nga norma, né njé afat qé varet krejtésisht
nga ecuria korrekte e miratimit té ploté dhe pérfundimit té démshpérblimit té
shpérndarjes sé késtit té dyté, pér té gjithé ish té dénuarit politiké. Realisht, kemi
njé skemé démshpérblimi me shpérndarje né teté késte té barabarta, por me njé
afat kohor gé njeh vetém njé daté fillimi té procesit dhe jo njé daté fikse mbarimi.
Pérmbajtja e Ligjit nr.9831 daté 12.11.2007, pas ndryshimeve, si dhe e akteve
nénligjore té dala né zbatim té tij, vecanérisht e VKM nr.419 daté 14.04.2011,kané
krijuar konfuzion né ecuriné e pritshme té procesit té démshpérblimit nga palét
e interesuara dhe efektivisht ka ¢uar né konkluzionin e perceptuar prej tyre, té
moszbatimitté ligjit, duke cénuar késhtu edhe parimin e sigurisé juridike, gé pérbén
njé komponent i réndésishém i shtetit té sé drejtés. Sa i pérket kétij rekomandimi
nuk kemi pasur asnjé reagim, ndaj edhe jemi detyruar qé t'ia ridérgojmé Ministrit
aktual té Drejtésisé né muajin Dhjetor 2013, né pritje té njé zgjidhje pérfundimtare
pér kété céshtje.

Duhet té fillojé trajtimi i kategorisé sé té internuarve, kategori e pérfagésuar
prej personave té internuar, ose té débuar né kampe, nga regjimi komunist me
démshpérblimin pérkatés, sipas kushteve té parashikuara né Ligjin nr.9831 daté
12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i
ndryshuar. Sikurse éshtéevidentuar nga ana joné, megjithése individét e interesuar
kané kohé qé kané paraqitur té gjithé dokumentacionin e nevojshém zyrtar
prané Ministrisé sé Drejtésisé pér kété géllim, ende nuk Kka filluar trajtimi i tyre
me démshpérblim. Ky proces éshté bllokuar pér shkak té mospérmbushjes
sé detyrimit nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé pér t'i propozuar Késhillit té
Ministrave, miratimin e démshpérblimit pér kété kategori ish té dénuarish politiké,
me VKM pérkatése. Sa i pérket kétij rekomandimi nuk kemi pasur asnjé reagim,
ndaj edhe jemi detyruar qé t'ia ridérgojmé Ministrit aktual té Drejtésisé né muajin
Dhjetor 2013, né pritje té njé zgjidhjeje pérfundimtare pér kété céshtje.

Duhet té plotésohet baza e nevojshme ligjore, e cila do té mundésojé procesin e
démshpérblimit financiar pér kategoriné e personave té internuar, ose té débuar
gjaté regjimit komunist té pércaktuara né gérmeén “c”, té nenit 6, té Ligjit “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar.
Pavarésisht kérkesave té subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave ende
nuk ka miratuar skemén e pensionit me VKM pérkatés, skemé nga e cila do té
pérfitojné démshpérblimin kéto kategori ish té dénuarish politiké. Né kéto kushte
i kemi rekomanduar né fillim té vitit 2013 Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta dhe Ministrit té Drejtésisé, paraqitjen né njé kohé sa mé té
shpejté té mundshme né Késhillin e Ministrave, té propozimeve pér miratimin e
skemés sé pensionit pér kategoriné e té internuarve ose té débuarve nga regjimi
komunist. Pér kété rekomandim nuk kemi pasur asnjé reagim, ndaj edhe jemi
detyruar qé t'ia ridérgojmé Ministrit té Miréqgenies Sociale dhe Rinisé dhe Ministrit
té Drejtésisé né muajin Dhjetor 2013, né pritje té njé zgjidhjeje pérfundimtare pér
kété ¢éshtje.
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Né disa ankesa té paraqitura, individé té ndryshém me pérkatési né nénkategori té
caktuara pérfituese démshpérblimi sipas Ligjit “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, rezulton se nuk kané mundur té béhen pjesé e
skemésligjore té pérfitimit pasi kané dorézuar paraqitjen e kérkesés dhe dokumentacionit
pérkatés shogérues pér démshpérblim, jashté afateve té pércaktuara né pikén 2, té nenit
19, té Ligjit nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té
regjimit komunist”, i ndryshuar.

Evidentojmé se, Kuvendi ka ende né proceduré miratimi njé projektligj, i cili nése do té
miratohej do té parashikonte njé afat té ri paraqitjeje kérkesash dhe dokumentacioni nga
individét e interesuar gé nuk kané mundur té kryejné kété proces pér arsye objektive dhe
subjektive nga mé té ndryshmet, sipas parashikimeve té Ligjit nr.9831 daté 12.11.2007, i
ndryshuar.

Né raste té caktuara, gjaté procesit té shqyrtimit té ankesave, jané vérejtur zvarritje
apo edhe mospérgjigje nga ana e institucionit té Ministrisé sé Drejtésisé né dérgimin e
shpjegimeve zyrtare, gjé qé ka ndikuar né afatet e shqyrtimit té tyre nga ana joné.

e Avokatiti Popullit né kuadér té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té njeriut,
nisur nga ankesa té paraqitura nga individé ish té persekutuar politiké, por edhe
né njé kuadér mé té gjeré angazhimi institucional pér krijimin e standardeve té
miréqgeverisjes ka vlerésuar dhe vleréson se, shogéria joné meriton té dijé sé cilét
e geverisin dhe cilét mbrojné interesat e saj, pérmes njé procesi transparent té
hapjes sé dosjeve.

Né kété kéndvéshtrim, gjykojmeé se njé nga ¢éshtjet e vonuara dhe ende té pazgjidhura té
shoqérisé soné, e cila vjen nga njé eksperiencé paskomuniste, mbetet miratimi i njé ligji
gjithépérfshirés e té mbéshtetur né parimet ekzistenciale té njé shoqérie demokratike,
pér hapjen e dosjeve.

Pérpjekjet e béra deri tani né kété drejtim, kané rezultuar té pasuksesshme né kuadér té
respektimit té normave, parimeve dhe vlerave demokratike té shtetit té sé drejtés dhe
si té tilla, nuk jané pasuar ende me njé produkt gjithépérfshirés dhe konsensual, i cili e
sheh procesin e hapjes s€ dosjeve si njé kérkesé té kohés, ndonése pas shumé vitesh nga
rrézimi i sistemit totalitar té méparshém.

Nevoja pér njé ligj té tillé éshté ndér té tjera e lidhur ngushté edhe me krijimin e besimit
né opinionin publik, pér kryerjen e njé procesi real té hapjes sé dosjeve né vend g€, do té
béjé transparencén e krimeve dhe pasojave té tyre nga sistemi i méparshém dhe gé do
té sigurojé té geverisurit sot se, klasa aktuale geverisése dhe individé né nivele té tjera
postesh publike, apo edhe pérfagésues té shoqérisé civile, nuk do té mbartin paragjykimin
dhe frymén antidemokratike té pérséritjes té asaj ¢’ka ndodhur né té shkuarén.

Sot pra, ndodhemi para njé ngérci institucional dhe ligjor, i cili afekton té gjithé jetén
politike, sociale dhe psikologjike té shoqgérisé shqiptare, pér shkak té mungesés sé njé filtri
ligjor, qé pérputhet me njé gqéndrim parimor né kété ¢éshtje. Ky ngérc i krijuar tashmé
teknikisht edhe pér shkak té shfuqizimit té Ligjit nr.10034 daté 22.12.2008 “Pér pastértiné
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e figurés sé funksionaréve té larté té administratés publike dhe té té zgjedhurve”, nga
ana e Gjykatés Kushtetuese, nxjerr nevojén por edhe detyrimin e aktoréve, té cilét kané
té drejtén e propozimit té ligjeve, té hartimit dhe miratimit té njé ligji té ri pér hapjen e
dosjeve, i cili pérmbush té gjitha standardet e kérkuara dhe respekton parimet ku bazohet
njé shogéri demokratike.

Shembujt dhe eksperiencat ligjore né kété drejtim nuk mungojné ndaj edhe éshté e
arsyeshme dhe e logjikshme qé té vlerésohet se, njé ligj i ri pér hapjen e dosjeve duhet té
sigurojé njé proces administrativ, i cili:

- Lehtéson aksesin individual né té dhénat gé ish shérbimet sekrete kané
mbledhur ndaj personave té interesuar, qofshin kéta individé té ndjekur nga
ky shérbim dhe qé kané vuajtur pasojat e késaj veprimtarie, punonjés me
kohé té ploté, apo informatoré té veté shérbimeve sekrete, apo edhe pérfitues
prej veprimtarisé né fjalé. Realizon bérjen e transparencés pér individé té
implikuar né veprimtariné represive shtetérore, deri né nivel té pérfagésuesve
té shoqgérisé civile.

- Jusiguron entiteteve publike dhe private, aksesin né informacion e sipércituar,
né pérputhje me géllimin e veté procesit té hapjes sé dosjeve.

- Realizon transparencén publike té aktiviteteve represive té ish shérbimeve
sekrete, me pércaktimin se, aksesi éshté personal dhe me kufizime ligjore né
publikim.

- Mbron subjektin pérkatés té té dhénave nga cénimi i sé drejtés pér privatési,
cénim i cili mund té shkaktohet nga keqpérdorimi i té dhénave personale té
mbledhura nga ish shérbimet sekrete.

- Krijon organe kompetente dhe rregullon funksionimin e tyre, si organe
pérgjegjése pér kryerjen e procesit té hapjes sé dosjeve.

Njé ligj i tillé duhet gé té ndihmojé né radhé té paré, viktimat e ndjekjes dhe persekutimit
nga ish regjimi i méparshém, pérmes veprimtarisé sé shérbimeve sekrete dhe entitetet
publike dhe private né radhé té dyté, né kuptimin e pasojave té veprimtarisé represive ndaj
té drejtave té individit qé ka ndodhur né té shkuarén, pér té distancuar kété veprimtari
nga individét qé e kané ushtruar até, me géllim qé té arrihet né konkluzionin se, “kush
éshté kush” dhe se cfaré vlerash bart dhe duhet té barté ai, pavarésisht vendit qé ka zéné
aktualisht né shoqéri.

Ne gjykojmé se, njé ligj pér hapjen e dosjeve, pér mé tepér pas kaq vitesh tranzicion, nuk
duhet té kthehet né njé ligj “represiv” ndaj disa individéve té caktuar, por né njé mundési
reflektimi pér shoqgériné né térési pér pérqafimin e disa vlerave qé shpesh i kemi dégjuar
té keqpérdorohen pér géllime té castit nga individé té pushtetshém qé faktikisht kané
zvarritur kété proces.

160



Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit

Né kéto kushte éshté i nevojshém rregullimi me njé ligj specifik, i cili do té rregullojé
procedurialisht dhe institucionalisht kété proces purifikimi pér shogériné shgqiptare.
Duke vlerésuar realisht si njé proces té nevojshém hapjen e dosjeve, institucioni i Avokatit
té Popullit pérmes njé procesi konsultimi me aktoré té shoqérisé civile ka pérgatitur njé
rekomandim i cili do t'i drejtohet sé shpejti Qeverisé pér té realizuar iniciativén pérkatése
ligjore.

e Né institucionin e Avokatit té Popullit, né ményré té vazhdueshme jané paraqitur
ankesa dhe kérkesa nga Shoqgata té té persekutuarve politiké gjaté regjimit
komunist, si dhe nga familjarét e personave té ekzekutuar gjaté kétij regjimi,
ku kérkohet ndérhyrja e Avokatit té Popullit prané institucioneve shtetérore
kompetente pér kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar,
gjaté viteve té regjimit komunist, té ciléve ende nuk iu éshté gjetur vend-varrimi.

Né funksion té késaj veprimtarie dhe pér lehtésimin dhe koordinimin e saj, Késhilli i
Ministrave, me Vendiminnr.133 daté 24.02.2010 “Pér Krijimin e Task-Forcés pér kérkimin,
gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar gjaté viteve té regjimit komunist”, ka
vendosur krijimin e task forcés né fjalé, duke pércaktuar objektin e punés, pérbérjen dhe
detyrat e anétaréve té saj.

Né kéto kushte institucioni i Avokatit té Popullit ka filluar né fund té vitit 2013 shqyrtimin
dhenjé analizé térésore té problematikés gé lidhet me ankesat e sipércituara, duke kérkuar
njé informacion té detajuar ne lidhje me aktivitetin dhe arritjet e késaj Task-Force, nga
momenti i krijimit té saj, e deri sot. Né informacionin e kérkuar éshté kérkuar saktésimi
i numrit té pérgjithshém té kérkesave té paraqitura prané Task Forcés, nga subjektet e
interesuara, numrin e kérkesave té zgjidhura dhe atyre té refuzuara, si dhe atyre ende
pa pérgjigje, apo né proces shqyrtimi. Gjithashtu, éshté kérkuar informacion lidhur me
numrin e mbledhjeve té zhvilluara nga kjo strukturé dhe nivelin e bashképunimit dhe
koordinimit midis ministrive pérgjegjése, pér zbatimin e VKM nr.133 daté 24.02.2010, té
Késhillit té Ministrave.

Sinjé problematiké gélidhet me kompleksitetin e céshtjeve té individéve ish té persekutuar
politiké, gjykojmé se njé ndérhyrje e nevojshme duhet té kryhet edhe né kuadér té
efektivitetit té késaj strukture, fakt pér té cilin do té dérgohet edhe njé rekomandim pas
paragqitjes sé informacionit té kérkuar pér kété qéllim.

Analizé e rasteve konkrete

Shtetasi F.M., (ankesa nr.201300646) ka paraqitur né Institucionin e Avokatit té Popullit
njé ankesé pér moskthimin e njé pérgjigje dhe mossqarimin nga ana e Ministrisé
sé Drejtésisé, sa i pérket ¢éshtjes sé mostrajtimit dhe refuzimit té trajtimit té tij me
démshpérblim si ish i pérndjekur politik, pas paraqitjes sé kérkesés dhe dokumentacionit
té ploté né kété institucion pér kété géllim.

161



RAPORT VJETOR

Me marrjen né shqyrtim té késaj ankese nga ana joné jané kérkuar shpjegime pre;j
Ministrisé sé Drejtésisé, lidhur me arsyet e mosdhénies sé njé pérgjigjeje pér kété rast. Nga
pérgjigja e dhéné rezultonte se vendimi gjygésor mbi bazén e té cilit ankuesi ishte dénuar
né vitin 1952, nuk parashikonte até lloj kategori dénimesh té pércaktuara né nenin 4, té
Ligjit 9831/2007 i ndryshuar, pér pérfitimin e démshpérblimit financiar. Né kéto kushte,
duke i bashkéngjitur pérgjigjes soné pér ankuesin, njé kopje té kétyre akteve mbi bazén
ishte béré vlerésimi mbi refuzimin e kérkesés sé ankuesit né Ministriné e Drejtésisé, kemi
pérfunduar shqyrtimin e késaj céshtjeje.

Shtetasi N.C (ankesa nr.201300457), ka paraqgitur njé ankesé né Institucionin e
Avokatit té Popullit, pér mospranim té dokumentacionit té paraqitur me géllim té
démshpérblimit ndaj tij si i pérndjekur politik nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé.

Pas marrjes né shqyrtim té ¢éshtjes i jemi drejtuar pér shpjegime Ministrisé sé Drejtésisé,
lidhur me zvarritjen e procedurave té shqyrtimit té dokumentacionit t€ démshpérblimit,
té paraqitur nga ankuesi.

Né pérgjigje, jemi véné né dijeni nga Ministria e Drejtésisé se, jané mbyllur tashmé
procedurat administrative té shqyrtimit té dokumentacionit dhe dosjes sé ankuesit, e cila
plotéson kérkesat formale té ligjit. Pér pasojé edhe praktika e démshpérblimit nominal té
ankuesit tashmé do té pérfshihej né listén qé do té dérgojé Ministria e Drejtésisé prané
Késhillit té Ministrave pér miratim. Sa mé sipér pas zgjidhjes pozitive té ¢éshtjes kemi
ndérpreré shqyrtimin e saj.

Konkluzione

Fillimi i procesit té démshpérblimit té ish té dénuarve politiké té regjimit komunist me
hyrjen né fuqi té Ligjit nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, éshté pasuar nga ndryshime ligjore té cilat
rezultojné se nuk jané né dijeniné e pjesés mé té madhe té késaj shtrese qé, sot pret
marrjen sa mé paré té démshpérblimit financiar. Kjo praktiké e ndjekur dhe me sa duket
e pa konsultuar me veté aktorét kryesoré, aktualisht ka prodhuar njé situaté konfuze, ku
procesi i démshpérblimit ka té njohur vetém njé daté fillimi dhe jo njé daté mbarimi.

Trajtimi i procesit né térési té démshpérblimit, konstaton edhe mungesé té inisiativave
legjislative té nevojshme pér trajtimin e té gjitha kategorive pérfituese té parashikuara
né lig;j.

Avokati i Popullit, ka dérguar gjaté vitit 2013 disa rekomandime pér rregullimin e késaj
gjendjeje, por ende nuk ka veprim nga ana e institucioneve pérkatése shtetérore, gjé qé na
ka detyruar t'ia ridérgojmé rekomandimet tona Qeverisé sé re.

Efektivisht gama e té drejtave té ish té persekutuarve éshté e gjeré dhe né vémendje té
Avokatit té Popullit, por si ¢éshtje prioritare po trajtohen ¢éshtjet e démshpérblimit
financiar, procesit té hapjes sé dosjeve si dhe té kérkimit, gjetjes dhe identifikimit té
personave té ekzekutuar gjaté viteve té regjimit komunist.
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Zbatimi i detyrave dhe kompetencave té Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés né vitin 2013

Prezantimi i OPCAT dhe funksionet e MKPT né Shqipéri

Republika e Shqipérisé ka nénshkruar Protokollin Opsional té Konventés kundér Torturés
dhe Trajtimeve té tjera Cnjerézore dhe Degraduese (OPCAT)”, dhe miratuar até me Ligjin
Nr. 9094, dt.03.07.2003, duke i dhéné Avokatit té Popullit kompetenca té veprojé né rolin
e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés.

Né pérputhje me Protokollin Opsional té Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve
té tjera Cnjerézore dhe Degraduese (OPCAT)”, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin
e Torturés ushtron veprimtariné e vet bazuar dhe né njé séré aktesh kombétare ku dy
meé té réndésishmet jané Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Ligji Nr.8454 daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Kéto dispozita parashikojné parimet bazé té inspektimeve né institucionet e vuajtjes
sé dénimeve dhe garantojné njé aktivitet konform standardeve ndérkombétare né
kété drejtim, ndérkohé gé neni 19/1, i Ligjit Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, autorizon njé veprimtari monitoruese dhe hetimore té pavarur,
té gjithanshme dhe té ploté pér ¢do rast torture, trajtimi ¢njerézor dhe degradues, duke
garantuar akses té madh né ¢do ambient apo zyré, ndaj ¢do zyrtari pa imunitet dhe mbi
¢do dokumentacion, qofté dhe té klasifikuar, té organeve té administratés publike.

Edhe ndryshimet e kryera me Ligjin Nr. 9888, daté 10.03.2008, né Ligjin Nr.8328 daté
02.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”,
béné té mundur Krijimin e njé hapésire mé té madhe té Avokatit té Popullit né funksionin e
tij si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) pér té kryer detyrat gjaté
kontrollit té shérbimeve penitenciare. Né Nenin 74 /1 té kétij ligji, Avokatit té Popullit né rolin
e MKPT-sé, i njihet e drejta si subjekt i ve¢anté pér mbikéqyrjen e zbatimit dhe realizimit té
ligjit pér té dénuarit dhe paraburgosurit. Institucioni i Avokatit té Popullit gézon kompetenca
pér té vézhguar rregullisht trajtimin e individéve, gé u éshté hequr liria né vendet e ndalimit,
arrestimit ose burgosjes, me géllim qé té forcohet, kur éshté e nevojshme, mbrojtja e individéve
nga tortura, trajtimi ose dénimi i egér, ¢njerézor ose poshtérues. Sipas késaj dispozite, ky
Institucion ka té drejté gé té paragesé né ményré specifike raporte dhe rekomandime pér
organet pérkatése, me géllim qé té pérmirésohen trajtimi dhe kushtet e individéve qé u éshté
hequrliria dhe té parandalohet tortura dhe trajtimi ose dénimiiegér, cnjerézor ose poshtérues.

Sipas OPCAT, géllimi i veprimtarisé sé Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
(MKPT) éshté zbatimi i vizitave té rregullta né té gjitha hapésirat e institucioneve publike ku
liria e individit éshté e kufizuar ose éshté béré mbi bazén e njé vendimi gjykate ose njé urdhér
administrativ. Né kété kuptim, institucione té tilla si burgjet, gendrat e paraburgimit, stacionet
policore té paraburgimit, spitalet psikiatrike, repartet ushtarake etj, do té jené subjekt i
inspektimeve té rregullta. Pér mé tepér, problemet e identifikuara nga kéto vizita inspektuese
do té pérkthehen né rekomandime dhe raporte periodike kombétare dhe ndérkombétare té
progresit, né ményré qé té promovohet respektimi i vazhdueshém i té drejtave té njeriut dhe
pérmirésimi i standardeve té trajnimit té personelit qé shérben né kéto ambiente Gjaté vitit
2013 institucioni i Avokatit té Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Torturés (MKPT) ka konsoliduar dhe pérmirésuar strukturén e Njésisé pér Parandalimin
e Torturés gé punon me profesionaliz€ém né shqyrtimin e ¢do fenomeni gé sjellé si pasojé
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shkelje té té drejtave té njeriut né formén e torturés, trajtimit ¢njerézor dhe degradues. Si
rezultat i kétyre pérmirésimeve veprimtaria e MKPT ka pasur rritje cilésore né parandalimin
e fenomeneve té mésipérme, promovimin e praktikave té mira dhe forcimin e dialogut me
autoritetet shtetérore si rezultat i bashképunimit té ngushté me Organizata té Shoqérisé Civile
té specializuara té fushés. Kéto OJF kané mbéshtetur rregullisht MKPT duke ofruar ekspertizé
cilésore me mjeké, psikologé, eksperté edukimi, etj sipas standardeve té OPCAT.

Inspektimet, vizitat dhe ¢do kontroll tjetér i kryer né Institucionet e Policisé sé Shtetit, né
Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale (burgje dhe paraburgime), né Spitale
Psikiatrike dhe Infektive, né baza dhe reparte ushtarake, né Drejtorité Rajonale té Kufirit
dhe Migracionit si dhe né gendrat e tjera té strehimit té emigrantéve té paligjshém dhe
personave té trafikuar, ka pasur si objektiv té sigurojé njé mbulim té ploté monitorues mbi
situatén e té drejtave té njeriut né kéto organe, té parandalojé shkeljet, si dhe té mbajé njé
géndrim zyrtar mbi problematikat e konstatuara.

Gjaté vitit 2013, Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés,
ka kryer 108 inspektime, ri-inspektime, kontrolle me tematiké té vecanté dhe vizita né vendet e
privimit té lirisé dhe institucionet e tjera té pérmendura mé sipér. Krahas késaj, kjo té kontakteve
direkte né inspektimet e kryera. I gjithé aktiviteti i mésipérm éshté shogéruar me 55 rekomandime.

Rekomandimet dhe ndérhyrjet e mésipérme jané fokusuar kryesisht né masat qé duhen
marreé pér respektimin dhe pérmirésimin e té drejtave té té dénuarve dhe paraburgosurve,
né plotésimin e nevojave té tyre jetésore, shéndetésore dhe arsimore.

Pérve¢ rekomandimeve té mésipérme jané rekomanduar njé séré masash té tjera qé kané
synuar kryerjen e investimeve té brendshme infrastrukturore, plotésimin e organikés
me punonjés. Eshté punuar paralelisht me administratén e burgjeve pér nxitjen dhe
promovimin e veprimtarive qé synojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, ka vijuar té
kryejé veprimtariné e tijné inspektimin e ambienteve té Policisé sé Shtetit, duke monitoruare
kontrolluar ligjshmériné dhe rregullsiné e shogérimit, ndalimit apo arrestimit té individéve,
trajtimin e tyre brenda ambienteve té Policisé, kushtet e ambienteve etj.

Aktualisht MKPT-ja po i nénshtrohet njé procedure rinovimi dhe freskimi. Pjesétaré
themelues té saj jané larguar né pozicione té réndésishme né administratén shtetérore,
edhe si rezultat i punés sé miré dhe profesionalizmit té treguar si pjesé e MKPT-ség, e
pér rrjedhojé vendet e tyre do té plotésohen me anétaré té tjeré, té rinj profesionisté me
njohuri dhe déshiré pér té cuar mé tej punén dhe arritjet e deritanishme. Do té synohet
strukturimi i njé MKPT-je multidisiplinore, duke pérfshiré né té edhe mjeké, psikologé
e psikiatér, pér té pérmbushur detyrimet e OPCAT-it dhe pér té rritur pavarésiné dhe
profesionalizmin e inspektimeve dhe rekomandimeve.

Padyshim, ashtu si deri tani, do té vazhdojé bashképunimi me shogériné civile né realizimin
e vizitave té pérbashkéta duke rritur edhe mé tej transparencén e veprimtarisé sé organeve té
policisé sé rendit/burgjeve, etj me géllim arritjen e standardeve pér té cilat pérpigemi bashkérisht.

Jemi té ndérgjegjshém qé pérmirésimi i vazhdueshém i punés sé MKPT-sé do té jeté sfida
joné e pérhershme por besojmé se ashtu si edhe 6 vite mé paré kur nisém kété rrugétim,

do té dimé té realizojmé pritshmeérité dhe té synojmeé meé tej.
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Inspektimet e kryera gjaté vitit 2013 né Burgjet dhe Paraburgimet

Gjaté vitit 2013, Avokati i Popullit si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e
Torturés, ka kryer 34 inspektime, ri-inspektime, kontrolle me tematiké té vecanté dhe
vizita né vendet e privimit té lirisé, burgje dhe paraburgime.

Pér institucionet e burgjeve dhe paraburgimit, jané béré 20 rekomandime,
nga té cilat 18 rekomandime jané béré pas kryerjes s€ monitorimeve dhe vizitave né
institucionet penitenciare népérmjet té cilave jané trajtuar ¢éshtje té pérmirésimit té
kushteve dhe trajtimit té té dénuarve dhe paraburgosurve; 2 rekomandime té tjera kané
gené me natyré pérgjithésuese pér standardizimin e kushteve té trajtimit té personave
té privuar dhe respektimin e té drejtave té tyre nga administrata e [IEVP-ve, et;.

Nga pérmbajtja e 20 rekomandimeve vérehen njé séré problematikash té cilat kané
nevojé té ngutshme té shqyrtohen dhe pérmirésohen. Ky proces ka nevojé té kalojé
me vendimmarrje té organeve té larta shtetérore, pasi né shumicén e rasteve ai ka si
pengesé mungesén e fondeve dhe té nxjerrjes sé akteve nénligjore pér té gjeneruar
pérmirésime té dukshme té sistemit, si né formé ashtu dhe né pérmbajtje.

Aspektet dhe gjetjet kryesore té monitorimit né sistemin e burgjeve dhe paraburgimit
gjaté vitit 2013.

Njé pérmbledhje e aspekteve dhe gjetjeve kryesore nga vizitat monitoruese sipas pesé
fushave kryesore, té marra né konsideraté nga ekspertét e MKPT éshté si mé poshté:

1. Trajtimi i té burgosurve/paraburgosurve
2. Masat mbrojtése

3. Kushtet materiale

4. Regjimi dhe Aktivitetet

5

Shérbimi shéndetésoreé.

Trajtimi

Grupi i monitorimit pati pér objektiv té punés sé tij mbledhjen e informacionit lidhur
me trajtimin e té burgosurve/paraburgosurve, né identifikimin e rasteve té pérdorimit
té torturés, trajtimit degradues e diskriminues, pérdorimit té forcés fizike tej kufijve té
parashikuar me akte normative apo té presionit psikologjik ndaj késaj kategorie, si edhe
té rasteve té marrjes sé masave disiplinore té “vecimit nga aktivitetet e pérbashkéta“. Nga
informacioni i marré, si nga drejtuesit e institucionit, ashtu edhe nga bisedimi né grup dhe
né privatési me té burgosurit/paraburgosurit, grupi monitorues gjaté inspektimeve nuk
konstatoi raste flagrante torture apo pérdorimi té tepruar té forcés apo dhuné psikologjike
ngaanae personelitté LE.V.P.-ve. Megjithaté u shfagen ankesanga té dénuar té vecanté ndaj
punonjésve té caktuar té IEVP-ve pér ushtrim dhune fizike dhe psikologjike. Shqetésues
éshté fakti se disa nga kéto raste lidheshin me ushtrimin e dhunés fizike dhe psikologjike
edhe ndaj té miturve. Grupi monitorues zhvilloi njé hetim té gjithanshém lidhur me njé
ankesé té tillé né [EVP Kavajé duke i kaluar Organit té Prokurorisé dosjet pérkatése pér
hetime té métejshme.
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Né optikén e monitorimit té grupit té ekspertéve té MKPT, ishin edhe masat disiplinore,
ligishméria e marrjes sé tyre dhe mé pas kushtet dhe korrektésia e ekzekutimit té tyre. Né
momentet e monitorimit kishte raste qé té dénuar dhe té paraburgosur ishin né dhomat
e vecimit me masé disiplinore dhe u takuan dhe u pyetén lidhur me gjendjen e tyre. Né
pérfundim té vlerésimit té kétyre rasteve ekspertét e MKPT arritén né konkluzion se
nuk jané vérejtur raste té shkeljes té réndésishme né procedurat e ndjekura né zbatim té
masave disiplinore. Mbeten problem kushtet e vecimit né kéto dhoma té cilét pérgjithésisht
nuk jané né pérputhje me standardet themelore té té drejtave té njeriut duke mos gené té
pérshtatshme pér té siguruar kushte jetese né respekt té dinjitetit njerézor.

Institucioni i Avokatit té Popullit mendon se njé vémendje e vecanté duhet treguar pér
trajnimin e stafit té burgjeve, lidhur me té drejtat e té burgosurve gjaté grevave té urise,
takimeve me familjaret, kontrolleve té té dénuarve, ambienteve ku jetojné. Gjithashtu né
respekt té dinjitetit té té dénuarve, familjaréve dhe fémijéve té tyre duhen trajtuar me njé
réndési té vecanté kontaktet e té dénuarit me familjaret dhe fémijét e tyre té mitur duke
sistemuar vende té pérshtatshme, pasi né disa burgje ato nuk ekzistojné. Gjithashtu, kemi
rekomanduar disa heré dhe vazhdimisht qé té hartohen dhe té miratohen njé térési
e gqarté dhe e kuptueshme rregullash dhe procedurash qé pérshkruajné né detaje
rrethanat né té cilat duhet té jepen lejet shpérblyese dhe té vecanta apo procedurat
e punésimit dhe pagesave té té dénuarve/paraburgosurve né IEVP. Kéto rregulla dhe
procedura duhet té jené né pérputhje té ploté me konventat ndérkombétare, ligjet dhe
aktet e tjera nénligjore té Shtetit Shqiptar pér sistemin e burgjeve.

Masat mbrojtése.

Grupi monitorues, né zbatim té objektivit té vizitave sé tij monitoruese prané L.E.V.P-
ve, kishte géllim vlerésimin e kushteve dhe trajtimin e personave té dénuar dhe té
paraburgosur. Grupi monitorues, inspektoi zbatimin e masave mbrojtése duke vlerésuar
pérputhshmériné e tyre me aktet ligjore vendase dhe standardet ndérkombétare.

Pérgjithésisht zbatoheshin procedurat e pranimit né institucion dhe Komisionet e Pritjes
funksiononin né ¢do IEVP; kryhej plotésimi i dokumenteve personale e regjistrave;
béhej observimi dhe me pas sistemimi né dhoma sipas kritereve té pérshtatshmeérisé.
Pérgjithésisht nuk u vérejtén raste té shkeljeve sé procedurave té pranimit dhe parregullsi
né mbajtjen e dokumentacionit.

Procedurat disiplinore gjithashtu ishin objekt i monitorimit nga ana e MKPT dhe nuk u
konstatuan shkelje lidhur me procedurat e aplikimit apo té zbatimit té tyre. Komisionet e
Disiplinés vepronin sipas dispozitave ligjore né veprimtariné e tyre.

Lidhur me procedurat e ankesave dhe kérkesave té té burgosurve /paraburgosurve gjaté
vitit 2013 éshté béré njé puné e miré nga ana e DPB né zbatim té rekomandimeve té
Avokatit té Popullit pér krijimin e njé sistemi pranimi dhe trajtimi té ankesave /kérkesave
ngaana e sektorit té edukimit né ¢do IEVP dhe respektim té afateve té kthimit té pérgjigjeve
zyrtare nga ana e institucionit sipas Kodit té Procedurave Administrative né Republiken e
Shqipérisé. Ky sistem aktualisht funksionon né ¢do IEVP.
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Kushtet materiale

Grupi i monitorimit té MKPT, konform objektivave té vizités sé tij, mblodhi informacione
dhe monitoroi né vend aspektet e ndryshme té kushteve materiale té té burgosurve/
paraburgosurve né institucione duke u pérqendruar kryesisht né kéto aspekte: ushqimi
dhe shérbimi né kohé i vakteve, ndri¢cimi natyral, ventilimi-aspirimi e sistemi ngrohés,
respektimi i mundésisé pér higjené personale, kushtet sanitare, veshja, mbipopullimi,
kushtet e banimit, et;.

Ushqimi né institucione shérbehej né 3 vakte né kohé té caktuara dhe té shpérndara
proporcionalisht gjaté dités. Nga ana e té burgosurve/paraburgosurve nuk u reklamua
sasia e ushqimit, por né shumé raste kishte ankesa lidhur me cilésiné e gatimit dhe larminé
e gatimit ndér vakte. Ankesat kryesisht ishin pér menyné e njéjté ¢do dité.

U monitoruan kuzhinat, higjena, kushtet e pérgatitjes sé vakteve, dokumentacioni
pérkatés lidhur me menyné ditore e javore, ruajtja e kampioneve né dhoma frigoriferike.
Kéto kritere u gjetén pérgjithésisht konform standardeve ligjore, me pérjashtim té faktit
se né disa [EVP kampionet nuk ruheshin né dhoma frigoriferike si¢ e kérkon kuadri ligjor.
Pérsa i pérket furnizimit pa ndérprerje me ujé té rrjedhshém, L.E.V.P. Elbasan u prezantua
me mangési né kété drejtim, pasi uji i rrjedhshém né kété institucion ishte i kushtézuar
né orare e pérkatésisht: 7.00-8.00, 13.00-15.00, 19.00-20.00, pra pér rreth 4 oré né dité.
Kufizime té furnizimit me ujé vérejtém dhe né disa IEVP té tjera.

Disa prej IEVP-ve né vend vijojné té vuajné nga probleme té amortizimit dhe kushteve
té papérshtatshme té tyre, vecanérisht té lagéshtirés, démtimit té hidroizolimit dhe
kanalizimeve. Ka ambiente té palyera, me rrjete elektrike e hidraulike té cilat jané jashté
parametrave teknike, ka mungesa té kokave té dusheve né tualete, nuk sigurohet ndri¢imi
natyral dhe ajrosja e ploté e gelive, nuk sigurohet ngrohja.

Kéto probleme jané ngritur shpesh prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, por
mendojmé se ato jané njé ¢éshtje qé nuk i takon vetém kétij institucioni. Nése kérkojmé
pérmirésimin e standardeve té té drejtave té njeriut né vend dhe vecanérisht pér té
dénuarit, Qeveria Shqiptare dhe Ministria e Drejtésisé dhe ajo e Financave duhet té kené
parasysh se ky proces krahas angazhimit kérkon edhe mbéshtetjen e duhur financiare.

Megjithé masat e marra pér hapjen e institucioneve té reja té vuajtjes sé dénimit,
mbipopullimi vijon té mbetet njé problem kryesor né burgje. Avokati i Popullit e ka
nénvizuar shpesh réndésiné e uljes sé numrit té té dénuarve né burgje, duke respektuar
standardet e hapésirés pér jetesé, pasi mbipopullimi éshté shkaku kryesor i amortizimit
té ambienteve té burgjeve dhe cilésisé sé dobét té shérbimeve ndaj té dénuarve.

Jetesa né IEVP pérballej dhe me mangésiné e ngrohjes sé dhomave dhe ambienteve té
pérbashkéta. Sistemet gendrore té ngrohjes pothuajse né té gjitha IEVP-té né rastet kur
jané té instaluara nuk funksionojné si rezultat i defekteve teknike ose té mungesés sé
karburantit. Né shumicén e rasteve té dénuarit/paraburgosurit pérdornin batanijet dhe
teshat e fjetjes si té vetmet mjete ngrohjeje gjaté ditéve té ftohta té dimrit.

Problematike éshté dhe konstatimi qé né disa IEVP mungon furnizimi me disa
prej produkteve bazé té higjenés personale (pasté dhémbésh, furcé dhémbésh,
shampo, etj.) dhe té detergjenteve té nevojshme pér té pastruar gelité, gjithashtu
mospérdorim i uniformave e té dorezave gjaté shpérndarjes sé ushqimit dhe
mosdizifektim té insekteve.
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Né shumicén e dhomave té banimit né IEVP mungojné dollapét e rrobave dhe ato
mbaheshin nga té dénuarit/paraburgosurit né gese plastike ose né thes, kryesisht poshté
shtretérve. Njé fakt i tillé i konstatuar nga ana e grupit monitorues vjen né kundérshtim
me kérkesat ligjore ndérkombétare?3.

Regjimi dhe aktivitetet

Grupi monitorues, né zbatim té objektivave té vizitave sé tij monitoruese prané L.LE.V.P-ve
u fokusua dhe né vlerésimin e respektimit té té drejtés sé paraburgosurve dhe té dénuarve
pér té pasur kontakte me familjarét, 4 heré né muaj, si edhe né lidhje me respektimin
e numrit té telefonatave me familjarét respektivisht, 8 telefonata né muaj. T€ dyja kéto
té drejta respektoheshin konform parametrave té kérkuar. Takimi me familjarét zgjaste
rreth 30 minuta dhe realizohej né kushte té pranueshme. Té burgosurit/paraburgosurit
gjaté bashkébisedimit me ekspertét shfagén déshirén pér té pasur mundési takimi nga
afér me familjarét e tyre, sidomos né rastet e takimit me fémijét e tyre. Kéto ambiente
ofrohen vetém né pak institucione té ndértuar rishtazi (Vloré€, Durrés, Elbasan, Korgé)
sipas parametrave ndérkombétar ose né varési té kushteve apo té rrethanave gqé ofron
institucioni. Me porosi té drejtuesit té institucionit, takimi né kéto raste realizohej né
dhomat e takimit me késhilltarin ligjor qé kané institucionet. Né respekt té dinjitetit té
té dénuarve, familjaréve dhe fémijéve té tyre, kontaktet e té dénuarit me familjaret dhe
fémijét e tyre té mitur duhen trajtuar me réndési té vecanté duke sistemuar vende té
pérshtatshme pér to, pasi né shumeé burgje ato nuk ekzistojné.

Ndérsa, pérsa i pérket telefonatave, té burgosurve/paraburgosurve u lejoheshin té bénin
telefonatat e parashikuara né ligj gjithashtu dhe telefonata shtesé, si né numér ashtu e pas
orarit té shpallur né varési té kérkesave e rrethanave té béra prezent prej tyre.

U monitoruan gjithashtu edhe ambientet e vend-takimeve té té dénuarve/paraburgosurve
me familjarét. Takimi, realizohej né shumicén e rasteve né ambiente té ndara me xham apo
zgara hekuri, ku familjarét géndronin né njérén ané dhe té dénuarit dhe té paraburgosurit
nga ana tjetér. Takimit zgjasin deri né 30 minuta.

Lejohej gjithnjé komunikimi me késhilltarét ligjoré. Sipas Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve, garantohej e drejta e informimit, népérmjet mundésisé qé kjo rregullore u jep té
paraburgosurve pér té pasur akses né median elektronike dhe até té shtypur. Né té gjitha
[EVP-té lejohen televizorét dhe radiot.

Grupi i monitorimit u interesua né ményré té vecanté lidhur me punésimin né IEVP.
Lidhur me kété, grupi i monitorimit ballafaqoi informacionin e marré nga té burgosurit
e punésuar e verifikoi emrat e tyre me listén zyrtare té té punésuarve té dhéné nga
institucioni. Shpérblimet pér punén e kryer né té gjitha institucionet (Pérve¢ IEVP Burrel)
me dité ulje nga dénimi. Té dénuarit nuk ishin té pajisur me librezé pune dhe as me até
té kontributeve shogérore. Po késhtu, vazhdon té konstatohet si problem né institucionet
e paraburgimit, mospagimi i ditéve respektive té punés, por konvertimi i tyre né ulje
dénimi, gjé qé nénkupton qé té paragjykosh té fajshém kategoriné e té paraburgosurve.

23 Rregulla 22 e Rregullave Europiane té Burgjeve

169



RAPORT VJETOR

Po né kété kuadér, pér punén qé kryejné té paraburgosurit né kéto institucione nuk
ju paguhet vlera pérkatése e sigurimeve shoqgérore, gjé qé sjell mosvlerésimin e kohés
sé punés né institucion si kohe vjetérsie né puné. Sipas informacionit té marré nga té
paraburgosurit e punésuar, disa prej tyre treguan se punonin ¢do dité té javés, pra edhe
ditén e diel€, duke u shkelur né kété ményreé Kodii Punés, i cili garanton pér té punésuarit,
24 oré pa ndérprerje pushim. Té gjitha kéto fakte, vértetojné njé diskriminim ndérmjet dy
kategorive, atyre té té punésuarve té liré dhe té té punésuarve té paraburgosur.

E drejta pér aktivitete né ajér té pastér zbatohej né pérputhje me kushtet qé ekzistonin
né institucione. E drejta pér ajrim zbatohej né ményrén e duhur. Té gjithé té dénuarit
dhe té paraburgosurit sipas sektoréve dilnin pér ajrim dy heré né dité, aktualisht dy oré
paradite dhe njé oré pasdite. Ambienti pér ajrim né disa IEVP té reja kishte edhe njé
hapésiré té mbuluar, gjé qé u krijonte té burgosurve mundési mé té favorshme pér té
géndruar nén ndikimin e kushteve té ndryshme klimaterike. Megjithaté kishte ankesa nga
ana e té burgosurve/paraburgosurve pér sipérfagen e vogél né dispozicion pér ajrim, e
cila kushtézonte edhe zhvillimin e ndonjé aktiviteti tjetér gjaté késaj kohe qéndrimi atje.
Ne IEVP 313 nuk respektohet e drejta e ajrimit sipas parametrave pér arsye té mungesés
sé ambienteve. Mjediset e jashtme dhe té brendshme né burgjet dhe paraburgimet e pa
rikonstruktuar nuk jané né pérputhje me standardet qé kérkohet pér njé funksionim
normal té institucioneve té tilla. Kéto Mjedise té krijojné premisa pér rehabilitim psiko-
social té té burgosurve/paraburgosurve.

Né institucione nuk ofrohej arsimi i detyrueshém, konform kjo edhe Marréveshjes
ekzistuese midis Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Arsimit pér arsimin 9-vjecar.
Nga ana e drejtuesve té institucioneve ekspertéve ju bé me dije se ishin dérguar shkresa
zyrtare Drejtorive Rajonale Arsimore té Rretheve, ku kérkohej krijimi i mundésisé nga
ana e kétyre Drejtorive pér ofrimin e programeve studimore pér nxénésit pa arsim apo
edhe pér ata gé nuk e kishin plotésuar arsimin e detyrueshém. Sipas konstatimeve té
eksperteve te MKPT kjo skemé nuk éshté pérmbushur né géllimin e saj.

Ndérsa, Qendrat Rajonale té Formimit Profesional ishin ofruar pér té zhvilluar kurse té
formimit profesional né institucione. Né bashképunim edhe me stafet e kujdesit psiko-
social té institucioneve ka filluar puna pérgatitore pér krijimin e grupeve pjesémarrése.
Ata kishin té drejté té merrnin pjesé edhe né mé shumé se njé kurs nése déshironin.
Sipas punonjésve té stafit psiko-social ishte parashikuar gé klasat e kétyre kurseve té
pérbéheshin deri né 10 persona, koha e géndrimit, rreth 1.30 - 2 oré né kéto klasa.

Aktivitetet mé te zakonshme né IEVP konsistonin né mundésiné e té zhvillimit né klasa té
lojérave té ndryshme tavoline si: letra, shah, tavéll; té€ merrnin pjesé né recesione librash
té ndryshme; si edhe té merrnin e librat nga biblioteka e institucionit pér té lexuar.

Bibliotekat e institucioneve ishte pasuruar sé fundmi me tituj té rinj nga DPBSH. Duke
gené se inventari i bibliotekave nuk kishte pérfunduar ende né té gjithé institucionet,
né disa prej tyre nuk mund té jepet njé informacion mé i detajuar rreth titujve apo e
numrit ekzakt té tyre. Por, nga ana e té dénuarve/paraburgosurve pati ankesa né lidhje
me numrin e kufizuar té aktiviteteve qé ofroheshin né institucione. Kéto aktivitete, ashtu
si¢c edhe u bé me dije nga ana e stafit té kujdesit psiko-social kushtézoheshin nga fondet e
véna né dispozicion pér kété géllim.

E drejta e besimit respektohet ne IEVP. Institucionet e reja kané dhoma kulti, pér besimet
e ndryshme. Gjithashtu shumé organizata dhe institucione fetare asistojné té dénuarit né
ushtrimin e besimeve fetare.
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Sektori i kujdesit psiko-social né organiké né paraburgime éshté sé bashku me sektorin
ligjor. Ai pérbéhej nga:

- pérgjegjési i sektorit, i cili ishte edhe juristi i institucionit;

- dy psikologé, por gé sipas formimit profesional njéra prej tyre duhet té ishte psikologe,
ndérsa tjetra punonjése sociale;

- dy punonjés socialé.

Psikologjia si edhe punonjésit socialé e kané té ndaré ngarkesén e punés midis tyre sipas
sektoréve. Dosjet psiko-sociale té té paraburgosurve nuk duhen té jené té hapura. Ato duhet
té mbahen né dollap apo sirtaré té mbyllura mé gelés. Né disa nga dosjet e shqyrtuara pas
marrjes sé autorizimeve pérkatése nga ana e té burgosurve/ paraburgosurve, u vu re se
ato ishin té pérditésuara me informacione pér té dénuarit/paraburgosurit. Mungesa e njé
mjeku psikiatér né institucione pér vendosjen e diagnozave dhe identifikim e personave me
probleme té shéndetit mendor e véshtirésonte edhe punén e specialistéve té kétij sektori.

Nga biseda me stafet e kujdesit psiko-social, nga ana e tyre u shpreh nevoja pér pjesémarrje
né trajnime kryesisht mbi ¢éshtje té shéndetit mendor. Né dosjet e psikologéve sé
institucioneve pér persona, té cilét mendohej se kishin probleme té shéndetit mendor,
por gé né mungesé té njé mjeku psikiatér ishin pa diagnoza, ishin té pasqyruara plane
individuale trajtimi duke u bazuar né DSM- IV (The Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders, Fourth Edition), si edhe né instrumenta matés pér nivelin e ankthit,
vetévlerésimit, etj.. Marrédhéniet midis stafit dhe té paraburgosurve ishin migésore, nuk
pati ankesa nga ana e té paraburgosurve né lidhje me kété céshtje.

Shérbimi shéndetésor

Pas inspektimit té ambienteve qé kané té béjné me kujdesin shéndetésor u konstatuan
ambiente fizike té pérshtatshme pér vizita apo manipulime mjekésore, té pajisura me
materiale ndihmése. Grupi monitorues pati akses né dhomat e farmacistéve dhe dhomat
e stomatologut. Grupi monitorues mori kontakt me mjekét, ndihmésmjekét, dhe, né
bashkébisedim me to, u konstatua véshtirésia dhe mospajisja e té gjithé té dénuarve/
paraburgosurve me libreza shéndetésore, véshtirésia e marrjes sé medikamenteve me
receté té rimbursueshme (e cila u konstatua né regjime nga sé paku 20 raste).

Gjithashtu né shumicén e IEVP u konstatua domosdoshmeéria e prezencés sé njé mjeku
psikiatér (me kohé té pjesshme si né .LE.V.P.-né Korc¢é) pér rastet jo té pakta té té sémuréve
mendoré dhe ish-pérdoruesve té substancave. Problematika e kétyre té dénuarve/
paraburgosurve géndronte si né diagnostikimin jo adekuat, ashtu edhe né trajtimin
medikamentoz. Késaj problematike i shtohet edhe aksesi jo i miré pér konsulta psikiatrike
prané spitaleve psikiatriké rajonalé. Véshtirési paraqisnin edhe konsultat e specialiteteve
té tjera si dhe analizat laboratorike. Shérbimi stomatologjik nuk funksiononte normalisht
né LE.V.P pér shkak té mungesés sé aparaturés dhe materialeve ndihmése.

Shérbimet dentare kryheshin me véshtirési né poliambulancén publike apo né klinika
private me shpenzimet e veté té dénuarve. Gjaté inspektimit népér dhomat e té dénuarve/
paraburgosurve, kontaktit dhe intervistave me ta, u konstatuan véshtirésité e pérmendura
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meé lart té mungesés sé ilaceve, té vonesave né konsulta dhe mangésisé sé shérbimit
dentar brenda institucionit. Edhe né rastet e pérzgjedhura nga intervistat, pas shqyrtimit
té kartelave té tyre mjekésore, konstatohej njé ndjekje e rregullt e problematikave té tyre
shéndetésore té paraqitura. Gjithashtu funksiononte mjaft miré filtri i pranimit gjé qé
pasqyrohej né plotésimin e miré té kartelave.

Eshté njé problematiké emergjente, mbajtja né burg, né kundérshtim me ligjin, e
personave pér té cilét gjykata ka vendosur masén mjekésore “mjekim té detyruar”.
Nga informacionet e fundit rezulton se jané rreth 100 persona té tillé.

Problematike mbeten:
- Mungesa e personelit mjekésor, dhe vecanérisht mjekéve psikiatér.

- Mungesa e pajisjeve dhe medikamenteve mjekésore té urgjencés né disa
raste, si dhe té pajisjeve dhe medikamenteve té shérbimit stomatologjik .

- Mangési té shérbimit psikologjik dhe té pasqyrimit né dosje té ndérhyrjeve
té ofruara nga psikologét.

Inspektimet me iniciativé dhe rekomandimet e béra gjaté vitit 2013 ne
burgje dhe paraburgime.

IEVP Fushé-Krujé nr.dok. 201302517

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu
njé inspektim té pérgjithshém né Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve Penale
Fushé-Krujé mé dt.17.10.2013. Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé
konstatimet e grupit inspektues, si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té dénuarve
dhe paraburgosurve, Avokati i Popullit parashtroi konkluzionet pérfundimtare, duke
dhéné rekomandimet si vijon:

1. Marrjen e masave pér ndarjen e té rriturve nga ata té grup-moshés 18-21 vjecare,
duke shmangur késhtu bashkéjetesén e njé té paraburgosuri té rritur me njé 18-
21 vjecar (brenda sektorit té paraburgimit);

2. Marrjen e masave te menjéhershme pér eliminimin e furrtareve ekzistuese
né dhomat e té burgosurve/paraburgosurve duke intensifikuar periudhén e
dizinfektimit té tyre;

3. Té merren masat pér furnizimin me energji elektrike dhe ujé té rrjedhshém né
ményré té vazhdueshme;

4. Té merren masat e nevojshme pér té ulur mbipopullim dhe pér té garantuar
njé shpérndarje té drejté té té paraburgosurve né dhoma banimi né respekt té
standardit té sipérfaqges sé banimit pér person.
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Té merren masat e menjéhershme pér sigurimin me shtretér, karrige dhe dollape
té dhomave pér ¢do té paraburgosur;

Té merren masa té menjéhershme pér té siguruar kohén e nevojshme pér ajrim
né pérputhje me pérshkrimet e mjekut;

T€ merren masa pér nisjen sa meé shpejt té procesit té vénies né puné té dusheve
me ujé té ngrohté;

Rregullimi dhe vénia né pérdorim té sistemit té ngrohjes pér muajt e ftohté té vitit;

T€ merren masa pér krijimin e njé ambienti té pérshtatshém né rastet e takimit té
té burgosurve/ paraburgosurve me familjaré té mitur;

10. Té merren masa pér té mbajtur aktive kurset e arsimit dhe ato profesionale;

11.Té merren masa e nevojshme nga personeli pérgjegjés pér té mundésuar késhillime

individuale e né grup né dhoma té planifikuara pér késhillim;

12. Té plotésohen dosjet psiko-sociale me té dhéna klinike té dekursit dhe plane té

drejtuara drejt géllimeve klinike;

13 .Té béhen pérpjekje pér njé mirémbajtje dhe higjené mé té miré té ambienteve

spitalore, ambienteve té pérbashkéta, si edhe té njé numri té madh dhomash té
té burgosurve/paraburgosurve si mjet kryesor pér njé shéndet té miré fizik e
mendor;

14. Té béhet sa mé paré té jeté e mundur furnizimi medikamentoz, né ményré té

15.

vecanté té medikamenteve té urgjencés mjekésore, si edhe té materialeve dentare;

Né pamundési té pajisjes sé institucionit me njé mjek psikiatér, té shikohet
mundésia e pasjes né dispozicion té njé mjeku psikiatér té zonés pér té kryer
vlerésime psikiatrike mé té shpeshta dhe mé té shumta né numér.

IEVP 313 Tirané nr. dok. 201302303

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu njé
inspektim té pérgjithshém né Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve Penale “Jordan
Misja” (313) né Tirané mé dt. 26.09.2013. Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me
té gjithé konstatimet e grupit inspektues, si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té
denuarve dhe paraburgosurve, Avokati i Popullit parashtroi konkluzionet pérfundimtare,
duke rekomanduar si vijon:

1.

Marrjen e masave pér mbylljen e kétij paraburgimi, si i papérshtatshém me
standardet e trajtimit té paraburgosurve té parashikuara né legjislacionin
kombétar dhe ndérkombétar.

Marrjen e masave pér té ulur mbipopullimin né institucion.

Té merren masa pér t'u siguruar té paraburgosurve produktet e nevojshme

pér mbajtjen e higjenés né pérputhje me standardet ndérkombétare.
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Marrjen e masave té menjéhershme pér pajisjen e dhomave té observimit me
orendité e nevojshme me géllim pérmbushjen e respektimit té dinjitetit té té
paraburgosurve.

Té merren masa pér té pérshtatur ambiente e pér té aktivizuar kurset
profesionale e arsimore;

T€ merren masa pér trajnimin mbi vlerésimin me teste, diagnostikimin dhe
trajtimin e personave me probleme té shéndetit mendor;

Té rritet kapaciteti trajtues me shérbime késhillimore;

Té merren masa pér plotésimin me profesionalitet té dosjeve;

Shtimi sa mé paré i njé mjeku dhe ndihmésmjeku tjetér;

Té pajisen té gjithé té paraburgosurit me librezé shéndetésore si hallka e paré
dhe e domosdoshme si pér rimbursimin e medikamenteve, ashtu edhe né
kryerjen e analizave apo konsultave té tjera mjekésore té specializuara;

Té shihet mundésia e vénies né funksion té laboratorit;

Té béhen pérpjekje pér reduktimin e fenomenit té vonesave né kryerjen e njé
vizite apo njé konsulte mjekésore népérmjet filtrimit mé té miré nga ana e
personelit té mesém té ankesave té té paraburgosurve;

Té merren masa pér kryerjen e njé filtri mé té miré té problematikave

shéndetésore né Komisionin e Pritjes;

Té shtohet numri i konsultave té kryera nga mjeku psikiatér pasi kjo do té
ishte mé né pérputhje me kérkesat e larta pér njé shérbim té tillé.

IEVP Vloré nr. dok. 201301783

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu njé
inspektim té pérgjithshém né Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve Penale né Vloré
meé dt. 12.07.2013. Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet
e grupit inspektues, si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve,
Avokati i Popullit parashtroi konkluzionet pérfundimtare, duke rekomanduar si vijon:

Nga inspektimet dhe vizitat e kryera né kété institucion u konstatuan njé séré problemesh,
pér té cilat u béné rekomandimet e méposhtme:

1. Marrja e masave pér eliminimin e lagéshtirés dhe kryesisht né sektorin 3, me géllim
pérmirésimin e kushteve infrastrukturore né pjesét e amortizuara té godinés.

2. Rikonstruktimi i ambienteve té vegimit, observimit dhe tranzitit lidhur me té gjitha
mangeésité e hasura né kéto ambiente, si dhe krijimin e mundésisé pér lejimin e ajrit
dhe drités natyrale népérmjet zgjerimit té dritareve népér geli, pa cénuar elementét
e sigurisé sé institucionit, me qéllim respektimin e té drejtave té té paraburgosurve
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konform ligjit dhe eliminimin e pasojave né shéndetin e tyre nga mungesa e ajrit
pérgjaté géndrimit né kété institucion.

Marrja e masave pér dezinfektimin periodik té institucionit pér eliminimin e
prezencés sé insekteve, me géllim eliminimin e njé epidemie té mundshme si pasojé e
mos dezinfektimit né kohé.

Furnizimi me produkte higjeno-sanitare né sasi dhe cilési, lyerja e shtretérve
té oksiduar dhe zévendésimi i enéve té shpérndarjes sé ushqimit, me géllim
pérmirésimin e kushteve dhe mundésimin e njé higjene me parametra bashkékohoreé.

5. Marrja e masave pér krijimin e njé ambienti takimi pér té paraburgosurit me fémijét

e tyre té mitur, me géllim ofrimin e njé ambienti té pranueshém pér fémijét e mitur
pérgjaté takimit me prindérit e tyre dhe té pérshtatshém né aspektin psikologjik.

6. Spostimi i aparatit telefonik jashté kollonés sé punonjésit té regjimit, me géllim

sigurimin e privatésisé pér té paraburgosurit pérgjaté komunikimit té tyre.

7.Pérmirésimiiinfrastrukturés sé ambientit té shérbimit shéndetésoré dhe stomatolog,

me géllim arritjen e standardeve té kérkuara dhe pérmirésimin e shérbimit gé
ofrohet ndaj késaj kategorie.

Nga pérgjigja e ardhur u informuam se rekomandimet u mirépritén dhe do té merren té
gjitha masat pér zbatimin e tyre.

IEVP Tepelené nr. dok. 201301782

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu
njé inspektim té pérgjithshém né Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve Penale né
Tepelené mé dt. 17.07.2013. Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé
konstatimet e grupit inspektues, si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té dénuar
dhe paraburgosurve, Avokati i Popullit parashtroj konkluzionet pérfundimtare, duke
rekomanduar si vijon:

1.

T€ merren masa pér mbéshtetje me bazé materiale e financiare pér t¢ mundésuar
realizimin e aktiviteteve e veprimtarive me karakter edukativ, social, artistik,
kulturor e fetar né L.LE.V.P. Tepelené.

Té vihet sa mé shpejt né funksionim skema e marréveshjes trepaléshe e rimbursimit
té medikamenteve.

Té merren masa pér pérmirésimin e punés né sektorin e kujdesit social qé té
mundésohet kryerja e késhillimeve dhe realizimi i temave sociale, si dhe gé té
mundésohet rritja e bashképunimit me institucione, me géllim rehabilitimin e té
paraburgosurve.

Té evitohet mbipopullimi né sektorin e paraburgimit né kété IEVP pasi ka mungesa
té shumta infrastrukturore cka réndon edhe situatén shéndetésore té tyre.

Té plotésohet organika me psikolog;
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Té kryhen trajnime pér stafin psiko-social me géllim rritjen e kapaciteteve pér
trajtim profesional veganérisht té grupeve vulnerabél;

Té parashikohet njé ambient i dedikuar pér trajtimin psikoterapeutik té té
dénuarve;

Drejtuesit e kétij institucioni té kérkojné zbatimin e kohés sé punés né bazé té
kontratés qé kané me mjekun, stomatologun, ndihmésmjekun farmacist.

Té béhen pérpjekjet e duhura pér vendosjen e njé mjeku me kohé té ploté né kété
institucion.

Té merren masa pér pérmirésimin e shérbimit dentar.

Té merren masa té menjéhershme pér furnizimin e té paraburgosurve me produkte
te domosdoshém higjeno-sanitare (pérve¢ sapunit)

Té merren masat e nevojshme pér riparimin dhe vénien ne kapacitet té ploté té
dusheve me ujé té ngrohté né institucion.

Té merren masat e nevojshme pér ndarjen né sektor té vecanté té paraburgosurve
té grup-moshés 18-21 vjecare, pér té evituar kryerjen e aktiviteteve té pérbashkéta
me té paraburgosurit madhoré.

IEVP Sarandé nr. dok. 201301781

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu njé
inspektim té pérgjithshém né Institucionin e Paraburgimit Sarandé, mé dt. 13.07.2013.
Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues,
si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroi konkluzionet pérfundimtare, duke rekomanduar si vijon:

1.
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Gjetjen e fondeve pér ndértimin rishtas té IEVP-sé Sarandé né kushtet e standardet
e pércaktuara nga kuadri ligjor né fuqi.

Deri né marrjen e késaj mase, té krijohet mundésia qé népérmjet njé fondi té
sigurohet njé bolier uji té ngrohté pér kuzhinén si njé mjet i domosdoshém pér
ruajtjen e higjenés dhe shmangien e sémundjeve.

Té merren masa pér mbéshtetje me bazé materiale e financiarepérté = mundésuar
realizimin e aktiviteteve e veprimtarive me karakter edukativ, social, artistik,
kulturor e fetar né .LE.V.P.

Té vihet samé shpejt né funksionim skema e marréveshjes trepaléshe e rimbursimit
té medikamenteve.

Té merren masa pér pérmirésimin e punés né sektorin e kujdesit social qé té
mundésohet kryerja e késhillimeve dhe realizimi i temave sociale, si dhe qé té
mundésohet rritja e bashképunimit me institucione, me géllim rehabilitimin e té
paraburgosurve.
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6. Té evitohet mbipopulliminé kété IEVP pasi ka mungesa té shumta infrastrukturore
cka réndon edhe situatén shéndetésore té tyre.

Pér géndrimin dhe masat qé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, té vihemi né
dijeni brenda afatit 30 ditor sipas nenit 22 té Ligjit Nr. 8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin
e Popullit”.

IEVP Tropojé nr. dok. 201301488

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu njé
inspektim té pérgjithshém né Institucionin e Paraburgimit Tropojé, mé dt. 22.06.2013.
Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues,
si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroi konkluzionet pérfundimtare, duke ju rekomanduar si vijon:

1. Tékryhen riparimet dhe ndryshimet e nevojshme pér té mundésuar kalimin sa mé
té shpejté té té paraburgosurve né ambientet e reja té IEVP Tropojé.

2. Té aktivizohen kurse té formimit arsimor e profesional.

3. Té merren masa pér mbéshtetje me bazé materiale e financiare pér té mundésuar
realizimin e aktiviteteve e veprimtarive me karakter edukativ, social, artistik,
kulturor e fetar.

4. Tégjendenmodalitetetqé marréveshjatre paléshe pérmedikamentetté funksionojé
dhe né IEVP- té cilat jané té vendosura né zona ku nuk ka depo farmaceutike.

IEVP Kukés nr. dok. 201301487

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu njé
inspektim té pérgjithshém né Institucionin e Paraburgimit Kukés, mé dt. 20.06.2013. Né
pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues, si
dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit parashtroi
konkluzionet pérfundimtare, duke referuar si vijon:

1. Té merren masa gé té aktivizohen kurse té formimit arsimor e profesional;

2. Té merren masa pér mbéshtetje me bazé materiale e financiare pér té mundésuar
realizimin e aktiviteteve e veprimtarive me karakter edukativ, social, artistik e
kulturor;

3. Ténxitetbashképunimi me OJF dhe organizma té tjeré me karakter fetar e rehabilitues;

4. Té shikohet mundésia e mbajtjes sé dyerve té brendshme té hapura, kur kéto nuk bien
ndesh me kérkesat e sigurisé;

5. Té té zgjidhet sa mé shpejt mungesa e mjekut pasi pa mjekun rrezikohet kujdesi
shéndetésor, nuk ka skemé té rimbursimit té ilageve, nuk ka vlerésim mjekésor né
momentin e pranimit;

6. Té krijohen kushte mé té mira higjenike, ajrosje, drité pér njé shéndet mé té miré fizik
e mendor;

177



RAPORT VJETOR

7. Te merren masat e nevojshme gé té pajisen dhomat shéndetésore me orendité dhe
pajisjet e nevojshme.

Né pérfundim, bazuar né kushte e konstatuarane monitorimin e kryer né vizitén pararendése,
né kushtet e konstatuara né keté vizite, né progresin apo mundésiné pér progres né arritjen e
standardeve, si dhe né bisedén me drejtues te institucionit né fjalé, grupi i monitorimit arrin
né konkluzionin se kjo IEVP éshté tejet e amortizuar dhe kushtet e saj démtojné shéndetin
fizik dhe mendor té té paraburgosurve, cénojné dinjitetin njerézor té tyre, dhe, né kushtet
kur nuk ka asnjé mundési qé kéto té korrigjohen, rekomandohet mbyllja e késaj IEVP-je dhe
shpérndarjen e té paraburgosurve né vend paraburgimet e tjera té aférta.

IEVP Elbasan nr.dok.201301200

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu njé
inspektim té pérgjithshém né Institucionin e Paraburgimit Elbasan, mé dt. 14.05.2013.
Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues,
si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroi konkluzionet pérfundimtare, duke rekomanduar si vijon:

1. Marrjen e masave té menjéhershme nga DPB pér lehtésimin e numrit té té
paraburgosurve né kété institucion.

2. Marrja e masave pér rregullimin me furnizimit me ujé té rrjedhshém, duke pérdorur
depozita pér mbajtjen e ujit apo edhe hapjen e puseve.

3. Rekomandohet marrja e masave pér vendosjen e njé telefoni fiks dhe adaptimin e
njé ambienti pér dush, né dispozicion pér dhomat e observimit.

4. Instalimi urgjent né zonén e daljes né ajrim, né katin e paré, ndérmjet godinés 1 dhe
2, tek shkallét i kamerave té nevojshme té sigurisé.

5. Marrja e masave pér rregullimin e menjéhershém té sistemit té aspirimit né
ambientet e dusheve. Kéto rregullime t'i kérkohen firmés qé ka béré ndértimin,
pérpara se té merret né dorézim ambienti.

6. Marrjen e masave te nevojshme pér riparimin e stolave té démtuar né disa dhoma
té paraburgimit.

7. Véniané dijeni e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve lidhur me ¢éshtje té trajtimit
ligjor pér té paraburgosurit e punésuar, e konkretisht lidhur me detyrimin pér
pagesé, pér regjistrimin e tyre né sigurimet shoqgérore, pér respektimin e té drejtés
pér pushim té pandérpreré 24 orésh njé dite né jave, etj.

8. Mbajtja e dosjeve psiko-sociale té té paraburgosurve né dollape me celés.

9. Té shikohet mundésia pér té krijuar bashképunime me OJF e institucione té tjera qé
veprojné né zonén e Elbasanit pér té ofruar shérbime e aktivitete plotésuese pér té
paraburgosurit.

10. Krijimi i njé ambienti té pérshtatshém nga ana psiko-sociale né dhomeén e takimit té
té paraburgosurve me fémijét e tyre.
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11. Plotésimin e palestrés me pajisjet e nevojshme dhe vénien né funksion té saj sa meé shpejt.

12.Zbatimi i Marréveshjes sé Bashképunimit me MASH pér zhvillimin e kurseve
arsimore né L.E.V.P. Elbasan.

13.Té zhvillohen sesione trajnimi mbi ¢éshtje té shéndetit mendor pér sistemin e
burgjeve pér stafin psiko-social.

14. Qé mjeku té jeté me kohé té ploté né kété IEVP

15. Shtimi me sé paku njé ndihmésmjek né organiké pér tu pérdorur né raste mungesash
apo lejesh té ndihmésmjekéve té tjere.

16.Vendosja e njé marréveshjeje bashképunimi institucional me spitalin rajonal pér
té pasur akses pér té gjitha llojet e konsultave, ekzaminimeve apo analizave té
domosdoshme.

17.Té shqyrtohet mundésia e punésimit me kohé té pjesshme té njé mjeku psikiatér.
18. Vénia né funksionim i kujdesit stomatologjik i cili mungon né institucion.

19. Té béhet mé shumé pérpjekje pér sigurimin e medikamenteve pér té paraburgosurit
nga veté institucioni dhe né njé kohé sa mé té shkurtér, duke e béré mé té
funksionueshme marréveshjen trepaléshe pér rimbursimin e medikamenteve.

IEVP Berat nr. dok. 201301035

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu njé
inspektim té pérgjithshém né Institucionin e Paraburgimit Berat, mé dt. 03.05.2013. Né
pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues,
si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroj konkluzionet pérfundimtare, duke ju rekomanduar si vijon:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér pérfundimin dhe vénien né eficensé sa mé
shpejt té godinés sé re té paraburgimit né Berat.

2. Marrjen e masave té menjéhershme pér lehtésimin e mbipopullimit té
paraburgosurve né kété institucion duke béré njé shpérndarje té tyre né institucione
té tjera dhe transferimin e menjéhershém té té dénuarve me vendim gjyqésor té
formés sé preré nga ambienti i paraburgimit né ambientet e burgimit.

3. Marrjen e masave té menjéhershme pér ruajtjen né kushte frigoriferike té
kampioneve té ushqimit.

4. Marrjen e masave té nevojshme lidhur me trajtimin ligjor pér té paraburgosurit e
punésuar, e konkretisht lidhur me detyrimin pér pagesé, pér regjistrimin e tyre né
sigurimet shoqérore, pér respektimin e té drejtés pér pushim té pandérpreré té
paktén 24 oré né javeé.

5. Marrjen e masave té nevojshme pér krijimin e kushteve té pérshtatshme pér
trajtimin psiko-social té té paraburgosurve;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Marrjen e masave té nevojshme pér trajnimin e personelit pér hartim planesh té
pérshtatshme terapeutike;

Marrjen e masave té nevojshme pér krijimin e kushteve pér ruajtjen korrekte té té
dhénave personale psiko-sociale té té paraburgosurve;

Marrjen e masave té nevojshme pér krijimin e kushteve pér fillimin e kurseve
profesionale e arsimore;

Marrjen e masave té nevojshme pér mirémbajtjen dhe sistemimin e librave;

Marrjen e masave té nevojshme pér Kkrijimin e njé fondi pér plotésimin e nevojave bazike
pér higjené e veshmbathje pér personat né nevojé dhe pa mbéshtetje financiare;

Marrjen e masave té nevojshme pér funksionimin e skemés sé furnizimit me
medikamente mjekésore me géllim qé administrimi i tyre té jeté funksional dhe
me i shpejté;

Marrjen e masave té nevojshme pér transferimin e té sémuréve mendoré né
institucione té specializuara pér té paraburgosur té tillé;

Marrjen e masave té nevojshme pér té béré té mundur punésimin e njé mjeku
psikiatér me kohé té pjeséshme pasi nevojat pér vlerésimet e tij jané né rritje
sidomos né kushtet aktuale té késaj IEVP-je;

Marrjen e masave té nevojshme pér pérmirésimin e kujdesit dentar né institucion;
Marrjen e masave té nevojshme pér pajisjen e dhomave ekzistuese qé pérdoren
pér vizité dhe trajtim mjekésor me orendité dhe mjetet e domosdoshme pér té

dhéné njé shérbim té tillé.

IEVP Lezhé nr.dok.201300723

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu
njé inspektim té pérgjithshém né IEVP Lezhé, mé dt. 20.03.2013. Né pérfundim té
kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues, si dhe me
problematikat e ngritura nga ana e té burgosurve dhe paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroi konkluzionet pérfundimtare, duke rekomanduar si vijon:

1.
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Marrjen e masave té menjéhershme pér rregullimin e telave té korrentit té
paizoluara dhe instalimin e prizave né ambientet e dhomave, si dhe té dusheve.
LLE.V.P. Lezhég, paraqgitet me neglizhencé né marrjen e masave pér sigurimin e jetés
dhe shéndetit té té paraburgosurve, né kuadér té mosmarrjes sé masave lidhur
me vendosjen e prizave e izolimeve té telave dhe né vendet e ¢elésave, si edhe té
dusheve té té paraburgosurve, té cilat né kushtet e vérejtura paraqgesnin rrezik pér
jetén dhe shéndetin e té paraburgosurve.

Marrjen e masave té menjéhershme pér mbulimin e té gjithé seksioneve me
aparate telefoni fiks né ményré qé té krijohet mundésia pér respektimin e numrit
té telefonatave dhe akses né pérdorimin e tyre nga té paraburgosurit. Problematike
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paragqitej situata né lidhje me respektimin e standardit t€ komunikimit telefonik
me familjarét, e konkretisht mundésia e kushtet e ofruara nga institucioni, pér
respektimin e kétij standardi.

Marrjen e masave té menjéhershme pér sigurimin si té ujit té rrjedhshém 24 oré
né dite, ashtu edhe té energjisé elektrike 24 oré né dité. U konstatua furnizimi me
orar té reduktuar si me ujé té rrjedhshém, ashtu edhe me energji elektrike. Kjo
mangési sé bashku me mospajisjen me mjete té higjenés personale si shampo, pasté
dhémbésh, etj e detergjent e mjete pastrimi, gese plehrash, etj. mjete si kéto, tregon
se institucioni i LE.V.P. Lezhé né planin e krijimit té kushteve pér respektimin e
higjenés sé pérbashkét dhe té asaj personale, paraqitet me probleme. Né kuadér
té respektimit té standardeve né lidhje me higjenén personale, u konstatua se
ambientet e dusheve ekzistonin, por ishin pérgjithésisht jo funksionale, ¢’ka
pérbénte njé standard tjetér té shkelur nga ana e kétij institucioni.

Bérjen prezent pérpara Drejtorisé se Pérgjithshme té Burgjeve té situatés sé
mbipopullimit né institucion duke i kérkuar asaj marrjen e masave pér lehtésimin
e numrit té té paraburgosurve népérmjet transferimit dhe shpérndarjes sé tyre
né institucione té tjera paraburgimi. Njé nga problemet mé shqetésuese né keté
institucion ka gené dhe mbetet ende né pérmasa shqetésuese, mbipopullimi, i
cili sjell jo vetém shkelje té standardit té sipérfages e kurbaturés pér person, por
edhe rrezikon jetén dhe shéndetin duke pérdorur krevate 3 katéshe, apo duke u
detyruar té flené pér toké.

. Verifikimin e menjéhershém té personave né listén e punésimit dhe plotésimin e
saj edhe me personat qé realisht punonin, por nuk figuronin si té tillé. Verifikimin
e menjéhershém té ditéve té punés pér secilin nga té punésuarit, transparencén e
ditéve té punés pér secilin nga té punésuarit, njé detyrim ky i institucionit. Té vihet
né dijeni Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve lidhur me ¢éshtje té trajtimit ligjor
pér té paraburgosurit e punésuar, e konkretisht lidhur me detyrimin pér pagesé,
pér regjistrimin e tyre né sigurimet shoqgérore, pér respektimin e té drejtés pér
pushim té pandérpreré 24 oré njé dité né javé, etj.. U konstatuan shkelje né lidhje
si me mos pérfshirjen e personave gé punonin né listat e té punésuarve, ashtu edhe
me mostrajtimin financiar té tyre. Gjithashtu, vlerésohet si diskriminim trajtimi i
té paraburgosurve té punésuar, té ciléti nuk pérfitojné njésoj si té punésuarit e liré
té drejtat qé burojné nga Kodi i Punés dhe Ligji pér Sigurimet Shogérore.

Krijimin e njé seksioni té veganté pér té paraburgosurit e moshés 18-21 vjecare. Né
kété institucion u konstatua se nuk kishte njé sektor té vecanté pér grup moshén
18-21 vjecare dhe se kjo grupe moshé detyrohej té banonte e té kryente aktivitetet
e pérbashkéta sé bashku me grup moshén e té paraburgosurve té rritur gé banonin
né té njéjtin sektor.

Rokonstruktimin e ambienteve té brendshme pasi mungesa e prizave, xhamat e
thyer, etj., paragesin rrezikshméri pér jetén e té paraburgosurve.

Krijimin e njé mjedisi té brendshém pér palestér.

Mundésimin njé fondi té posacém pér bazé materiale me géllim lehtésimin e
organizimit té aktiviteteve me natyré rehabilituese e sportive.
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10.Plotésimin e organikés me psikologé.

11.Kryerjen e trajnime pér stafin mbi shénimet né dosje dhe planet e trajtimit.

12.Pajisjen e menjéhershme me medikamente té urgjencés mjekésore.

13.Ndryshimin e kushteve té ambientit té spitalit duke e béré até té dallueshme nga

pjesa tjetér e L.LE.V.P.-sé.

14.Pajisjen e dhomés sé mjekut dhe infermierisé me mobiliet dhe materialet e tjera té

duhura mjekésore, pér té pasur njé ambient té pérshtatshém pér té kryer vizitén
dhe manipulimet mjekésore.

15.Funksionim mé i miré i skemés sé rimbursimit té barnave, pasi kishte vonesé né

furnizimin me medikamentet.

16.Pajisjen e késaj L.LE.V.P.-je me njé autoambulancé tjetér pasi ajo aktuale ishte e

papérshtatshme.

17.Funksionim mé i miré i Komisionit té Pritjes.

IEVP Durrés nr.dok 201300442

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kreu
njé inspektim té pérgjithshém né Institucionin e Paraburgimit Durrés, me dt 07.02.2013.
Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues,
si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroj konkluzionet pérfundimtare, duke rekomanduar si vijon:

1.

182

Marrjen e masave té menjéhershme pér identifikimin e personave nga radhét e
punonjésve té sigurisé, té cilét kané ushtruar dhuné ndaj té paraburgosurve dhe
nuk kané raportuar ngjarjen tek eprorét e tyre dhe né regjistrat pérkatés, gjithashtu
marrjen e masave disiplinore ndaj tyre sipas ligjit;

Rritjen e aksesit té transparencés nga ana e té paraburgosurve, kjo jo vetém
népérmjet garantimit té se drejtés pér ankesé, por edhe népérmjet punés
késhilluese té punonjésve sociale e atyre té edukimit;

Marrjen e masave té menjéhershme pér mbulimin e ambienteve jashté fokusimit té
kamerave té sigurisé me kamera vézhguese, me géllim transparencén e veprimeve
té punonjésve té sigurisé;

Marrjen e masave pér sigurimin e ujit té rrjedhshém 24 oré né dité, népérmjet
pérdorimit té depozitave té ujit dhe motor-pompés, ose té hapjes sé puseve brenda
né institucion; Kérkimi ose pérdorimi i njé fondi me z€ té vecanté, pér shpenzime
pér kété géllim;

Vénien né funksionim té kaldajés, si dhe té dusheve, té cilét né shumicén e rasteve
ishin jashté funksionit;
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6. Gjetjen e menjéhershme té zgjidhjes pér té paraburgosurin, i cili nuk realizonte
té drejtén e tij té ajrimit, duke i realizuar atij ajrimin né njé kohé té ndryshme nga
ajo e sektorit ku ai banonte, ose zhvendosjen e tij né njé sektor tjetér me géllim
shmangien e konflikteve;

7. Verifikimin e menjéhershém té personave né listén e punésimit dhe plotésimin e
saj edhe me personat qé realisht punonin, por nuk figuronin si té tillé. Verifikimin
e ditéve té punés pér secilin nga té punésuarit, transparencén e ditéve té punés pér
secilin nga té punésuarit, nga ana e institucionit;

8. Kryerja e trajnimeve pér stafin psiko-social me géllim rritjen e kapaciteteve pér
trajtim profesional dhe dokumentim korrekt né dosje;

9. Pérmirésimi i programeve individuale té trajtimit pér personat e kategorive
vulnerabél;

10.Rishpérndarje e shérbimeve té ofruara: Shérbimi i psikologut duhet té kené
mundésiné gé té mbikéqyrin procesin e hartimit té planeve té ndérhyrjes nga
specialistét e tjeré me qgéllim sigurimin e shérbimeve sa mé profesionale dhe
efektive;

11. Mundésimi i njé fondi nga institucioni pér mjete didaktike e sportive si dhe pér
pajisjen e klasave;

12.Pajisja e késaj IEVP-je me aparaturé dentare;
13.Plotésimi me mjeké specialisté psikiatér.

14.Plotésimi i organikés me psikologé sipas parashikimit né organiké;

IEVP Lushnje nr. dok. 201300587

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés né
mbéshtetje té nenit 19/1 té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, inspektoi né datén 27 Shkurt 2013, .LE.V.Penale Kosové Lushnjé.

Né pérputhje me procedurén e zhvillimit té monitorimit, grupi monitorues zhvilloi
fillimisht takimin me drejtorin e institucionit dhe i komunikoi atij géllimin e vizités. Nga
ana e drejtorit té kétij institucioni u shpreh gatishmeéri pér té realizuar té gjitha kérkesate
grupit monitorues. Né vijim, u zhvilluan konsultime me Shefin e Policisé té Burgut, Shefin
e Regjimit té Brendshém té IEVP-sé, Shefin e Logjistikés si dhe me zyrtaré té tjeré té
kétij institucioni. Grupi monitorues kontaktoi privatisht me personat e privuar nga liria,
inspektoi té gjitha ambientet ku ata qéndrojné, si dhe u njoh me té gjithé dokumentacionin
e pasqyruar né regjistrat dhe aktet pérkatése.

Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues,
si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroj konkluzionet pérfundimtare, duke rekomanduar si vijon:

1. Marrjen e masave té nevojshme pér té ulur nivelin e mbipopullimit né institucion
dhe respektimin e standardit né hapésirén jetike pér ¢do té dénuar né m? dhe m3.
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2. Marrjen e masave pér eliminimin e lagéshtirés né dhoma, kuzhiné dhe né gjithé
godinén né térési, si dhe lyerjen e ambienteve me géllim pérmirésimin e kushteve
konform standardeve té kérkuara.

3. Riparimin né vazhdimési té pajisjeve hidrosanitare né té gjitha ambientet e késaj
IEVP-je.

4. Marrjen e masave pér kryerjen e dezinfektimit né té gjitha ambientet, me géllim
parandalimin e njé epidemie té mundshme dhe mundésimin e njé higjene me
parametra bashkékohore.

5. Plotésimin e skemés sé monitorimit, népérmjet vendosjes sé kamerave né té gjitha
ambientet gé aktualisht jané té pamonitoruara.

6. Vendosjen e posterave me té drejtat e té dénuarve, né té gjitha ambientet e kétij
institucioni.

7. Plotésimin me té gjitha medikamentet e nevojshme té kutisé sé ndihmés sé shpejté.

8. Zévendésimin e pajisjeve akomoduese né ambientet ku ofrohet shérbimi
shéndetésor, si dollape, karrige, tavolina, et;.

9. Marrjen e masave pérripozicionimin dhe riparimin e kaldajés sé ngrohjes gendrore
neé institucion.

10. Marrjen e masave pér ndértimin e ambienteve té kultit me qéllim qé tu krijohet
mundésia té dénuarve pér té ushtruar ritet fetare.

11. Marrjen e masave pér paisjen e institucionit me autoambulancé pér transportin e
té dénuarve té sémureé.

12. Marrjen e masave pér mbulimin me strehé té njé pjese té ambienteve té ajrimit,
me géllim funksionimin e tyre dhe né rastet kur moti éshté me reshje, apo me
temperatura té larta.

13. Marrjen e masave pér pasurimin e bibliotekés sé kétij institucioni me tituj té rinj
librash

14. Marrjen e masave pér furnizimin me materialet e nevojshme pér riparim dentar.

15. Marrjen e masave nga ana e DPB pér ekzaminim té specializuar té katér té dénuarve
prané késaj IEVP-je, pér té cilét nga kjo e fundit éshté paraqitur kérkesé zyrtare.

IEVP Korgé nr. dok. 201301156

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés né
mbeéshtetje té nenit 19/1 té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, inspektoi né datat 15-16 Prill 2013, IEVP Korgé.

Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues,
si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroj konkluzionet pérfundimtare, duke rekomanduar si vijon:
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Marrjen e masave té menjéhershme pér eliminimin e rasteve té ushtrimit té dhunés
ndaj shtetasve té dénuar/paraburgosur nga punonjésit e policisé sé burgjeve.

Marrjen e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e cilésisé sé ushqimit pér té
dénuarit dhe paraburgosurit.

Marrjen e masave pér krijimin e njé dhome té vecanté pér takime me fémijé té
mitur.

Marrjen e masave me géllim vendosjen e njé aparati telefonik né ambientin e
vecimit dhe né sektorin 2 té paraburgimit té kétij institucioni.

Marrjen e masave pér té siguruar qé té gjithé té dénuarit e té paraburgosurit, té
jené té pajisur me sasiné e mjaftueshme té produkteve bazé té higjenés personale
(pérfshiré pasté dhémbeésh, furcé dhémbésh, shampo, etj.) si edhe me materialet e
nevojshme pér té pastruar dhomat e tyre.

Pérmirésimin e shérbimeve psikologjike dhe pasqyrimin né dosje té ndérhyrjeve
té ofruara pér té burgosur/paraburgosur ish pérdorues té léndéve narkotike, me
prapambetje apo me probleme té shéndetit mendor, si dhe né drejtim té burgosur/
paraburgosurve gé nuk kané kontakte me familjarét.

Marrjen e masave pér mbulimin me strehé té njé pjese té ambienteve té ajrimit,
me géllim funksionimin e tyre dhe né rastet kur moti éshté me reshje, apo me
temperatura té larta.

Plotésimin e skemés sé monitorimit, népérmjet vendosjes sé kamerave né té gjitha
ambientet qé aktualisht jané té pamonitoruara.

Vendosjen e posterave me té drejtat e té dénuarve, né té gjitha ambientet e kétij
institucioni.

Ndérprerjen e menjéhershme té kryerjes sé ajrimit té té paraburgosurve né
ambiente té mbyllura dhe nxjerrjen e tyre né ajér té pastér.

Reduktimin e orarit té punés deri né masén e zbatimit té dispozitave pérkatése
té Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé, té té dénuarve/paraburgosurve té
punésuar né kété institucion.

IEVP Peqin nr. dok. 20131483

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés né
mbeéshtetje té nenit 19/1 té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, inspektoi né datén 06.06.2013, IEVPenale Peqin.

Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues,
si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroj konkluzionet pérfundimtare, duke rekomanduar si vijon:

Marrjen e masave pér eliminimin e mbipopullimit né IEVP Peqin.

Pércaktimin dhe publikimin e kapacitetit zyrtar akomodues té ambienteve té
paraburgimit né IEVP Peqin.
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Funksionimin e ambienteve té observimit, né pérputhje me misionin ligjor té
ekzistencés sé tyre.

Marrjen e masave pér prezencén mé té shpeshté té stafit mjek/ ndihmésmjek
brenda rregjimit té [EVP-sé.

Mbajtja né vémendje pér fillim vitin 2014, té problematikés sé furnizimit me
vonesé me medikamente nga depo farmaceutike e kontraktuar aktualisht, me
géllim kontraktimin e njé subjekti té tillé né distance mé té afért me kété I[EVP.

Marrjen e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e cilésisé sé ushqimit pér té
dénuarit dhe paraburgosurit.

Ruajtjen né kompione figoriferike té ushqimit pér banorét me regjim ushqimor té
kushtézuar pér shkak té sémundjeve, si diabetikét, et;.

Marrja e masave té menjéhershme pér shtimin e numrit té EC té pérbashkéta né
katér sektoré té Sigurisé sé Larté ku nuk ka EC né dhomat e banimit, riparimin e
pajisjeve hidrosanitare aktualisht té prishura né kéto ambiente, si dhe vénien né
funksion té té gjithé dusheve né paraburgim.

Marrja e masave né lidhje me furnizimin me ujé té rrjedhshém 24 oreé.

Marrjen e masave pér krijimin e njé dhome té vecanté pér takime me fémijé té
mitur.

Marrjen e masave pér té siguruar qé té gjithé té dénuarit e té paraburgosurit, té
jené té pajisur me sasiné e mjaftueshme té produkteve bazé té higjenés personale
(pérfshiré pasté dhémbésh, furcé dhémbésh, shampo, etj.) si edhe me materialet e
nevojshme pér té pastruar dhomat e tyre.

Marrjen e masave pér pajisjen e dhomave té banimit né ambientet e paraburgimit
me dollapé pér mbajtjen e rrobave.

Marrjen e masave pér mbulimin me strehé té njé pjese té ambienteve té ajrimit,
me géllim funksionimin e tyre dhe né rastet kur moti éshté me reshje, apo me
temperatura té larta.

Plotésimin e skemés sé monitorimit, népérmjet vendosjes sé kamerave né té gjitha
ambientet gé aktualisht jané té pamonitoruara.

Vendosjen e posterave me té drejtat e té dénuarve, né té gjitha ambientet e kétij
institucioni.

IEVP Krujé nr. dok. 201301718

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés né
mbeéshtetje té nenit 19/1 té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, inspektoi né datén 26.07.2013, IEVP Krujé.

Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues,
si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroj konkluzionet pérfundimtare, duke rekomanduar si vijon:
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Sistemimin e menjéhershém té personave me probleme té shéndetit mendor gé
mbahen né burg né kundérshtim me ligjin, né pavione psikiatrike qé administrohen
nga Ministria e Shéndetésisé, deri né ngritjen e institucioneve té posacme
mjekésore sipas pércaktimit té ligjit.

Rikonstruksionin térésor té godinés sé IEVP Zahari Krujé.
Plotésimin urgjent té organikés me dy mjek psikiatér.
Pajisjen e IEVP me automjet autoambulancé.

Vénien né funksion té linjés sé re té furnizimit me energji elektrike, si dhe
rikonstruksionin e linjés sé brendshme té furnizimit me energji.

Marrjen e masave pér furnizimin me ujé 24 oreé.

Vendosjen e posterave me té drejtat e té dénuarve, né té gjitha ambientet e kétij
institucioni.

Marrjen e masave pér krijimin e njé dhome té vecanté pér takime me fémijé té
mitur.

Mbulimin me strehé té njé pjesé té ambienteve té ajrimit.

IEVP Burrel nr. dok. 201301772

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés né
mbeéshtetje té nenit 19/1 té Ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, né datén 27.06.2013 inspektoi IEVPenale Burrel.

Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues,
si dhe me problematikat e ngritura nga ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit
parashtroj konkluzionet pérfundimtare, duke rekomanduar si vijon:

1.

Marrjen e masave pér riparime, mirémbajtje, eliminim lagéshtire dhe lyerje té
dhomave té té dénuarve.

Pérmirésimin e ambienteve té pérbashkéta té jetesés duke kryer sa mé paré
riparimet e nevojshme té banjove né sektorin e sigurisé sé larté, né ményré
té vecanté eliminimin e lagéshtirés, tubacionet e prishura, kokat e dusheve,
ndrigueset dhe lidhjet elektrike sipas standardeve té sigurimit teknik.

Pérmirésimin e furnizimit me ujé té pijshém nga degézimi i ujésjellésit né sektoré
duke zgjatur kohén e furnizimit me ujé

Marrjen e masave pér pérmirésimin e cilésisé sé ushqimit.

Marrjen e masave pér té siguruar gqé té gjithé té dénuarit té jené té pajisur me
sasiné e mjaftueshme té produkteve bazé té higjenés personale (pérfshiré pasté
dhémbésh, furcé dhémbésh, shampo, etj.) si edhe me materialet e nevojshme pér
té pastruar gelité e tyre.
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Vijimésiné e marrjes sé masave té nevojshme pér arsimimin e detyruar té
personave analfabet dhe atyre qé nuk kané pérfunduar arsimin e detyruar.

Marrjen e masave té nevojshme pér té siguruar trajtim mjekésor né institucion me
kohé té ploté.

Sigurimin e ngrohjes né sektorét sipas standardeve té parashikuara né rregulloren
e burgjeve.

Sigurimin dhe vénien né pérdorim té njé ambienti pér ushtrimit e besimeve fetare
nga té dénuarit.

10. Pérmirésimin e ambienteve té takimeve me familjarét dhe krijimin e njé dhome té

vecanté pér takime me fémijé té mitur.

11. Pérmirésimin e shérbimeve psikologjike dhe pasqyrimin né dosje té ndérhyrjeve

té ofruara.

IEVP Mine Peza nr. dok. 201302441

LE.V.P.“Mine Peza” (302), Tirané, u inspektua nga ekspertét e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés né daté 27 shtator 2013. Né pérfundim té kétij inspektimi, pasi u
njoh me té gjithé konstatimet e grupit inspektues, si dhe me problematikat e ngritura nga
ana e té paraburgosurve, Avokati i Popullit parashtroj konkluzionet pérfundimtare, duke
rekomanduar si vijon:

1. Marrja e masave pér ulje té mbipopullimit né kété IEVP konsiderohet urgjente,
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ndér té tjera edhe pér shkak se Infrastruktura e IEVP 302, “Mine Peza”, nuk éshté
fleksibél pér akomodimin e pérshtatshém né dhoma té personave mbi kapacitetin
zyrtar.

Marrjen e masave, pér eliminimin e lagéshtirés né ambiente banimi dhe né
ambientet e dusheve.

Marrjen e masave pér pérdorimin e ambienteve té vecimit dhe observimit vetém
né funksionet respektive té ekzistencés sé tyre.

Né zbatim té legjislacionit ndérkombétar té pranuar nga shteti shqiptar pérmes
procedurés sé ratifikimit, rekomandohet marrja e masave adekuate pér krijimin
e ambienteve té vecanta pér géndrimin né vete te paraburgosurve te rinj nga ata
madhoré.

Marrjen e masave pér hapjen e njésisé tregtare brenda IEVP-sé.
Vénien né kushte mé funksionuese té skemés sé rimbursimit té medikamenteve.

Marrjen e masave pér plotésimin e té gjithé té paraburgosurve me libreza
shéndetésore si elementi kryesor pér funksionimin e skemés sé rimbursimit té
medikamenteve.

Marrjen e masave pér pérmirésimin e higjenés né dhomat e té paraburgosurve,
népérmjet furnizimit té tyre me produkte larés, si dhe gese mbeturinash.
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9. Reduktimin e orarit té punés deri né masén e zbatimit té dispozitave pérkatése té
Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé, té té paraburgosurve té punésuar né
kété institucion.

10. Marrjen e masave pér krijimin e njé dhome té vecanté, ose té pérshtatjes sé
ambienteve ekzistuese pér takime me fémijé té mitur.

11. Plotésimin e skemés sé monitorimit, népérmjet vendosjes sé kamerave né
ambjentin gé aktualisht éshté i pamonitoruar.

Problematikat e sistemit penitenciar dalé nga ankesat dhe konstatimet
e kryera gjaté inspektimeve né vitin 2013.

Pavarésisht insistimit té Avokatit té Popullit, edhe gjaté vitit 2013 vazhdojné té mbeten
pa zgjidhje problematika té identifikuara pér té cilat éshté theksuar nevoja e ndryshimeve
té menjéhershme. Pér rrjedhojé, detyrohemi té sjellim pérséri né vémendjen tuaj
problematikat e ngritura edhe né raportin vjetor té vitit 2012 té Institucionit té Avokatit
té Popullit, si mé poshté:

-Gjaté vitit 2013 shumé prej burgjeve dhe paraburgimeve né vend vijojné té vuajné
nga probleme té amortizimit dhe kushteve té papérshtatshme té tyre, vecanérisht
té lagéshtirés (Burgjet 325,313 Tirané, Rrogozhiné, Tepelené, Lezhé, Kosové e
Lushnjes, Burrel, Paraburgimet Berat, Sarandé, 313 dhe 302 Tirané), mungesés
sé ujit, sidomos gjaté periudhés sé verés (Burgjet Rrogozhiné, Krujé, Paraburgimi
Elbasan), kushteve jashté standardeve té tualeteve, dusheve, ambienteve té ajrimit,
dhomave té izolimit, mungesés sé ambienteve té edukimit, ushtrimit té riteve fetare,
veprimtarisé sportive etj (Burgjet Burrel, Lezhé, Tepelené, Kosové e Lushnjes dhe
ParaburgimetSarandé, Berat,313 dhe 302 Tirané). AvokatiiPopullitkarekomanduar
dhe insiston gé té mbyllet burgu i Burrelit, té vazhdojné té transferohen té sémurét
mendoré nga Burgu Krujé etj, né njé institucion té specializuar shéndetésor sipas
parametrave dhe standardet pérkatése. Gjaté inspektimeve dhe ri-inspektimeve té
kryera gjaté vitit 2013, né té gjitha kéto institucione éshté pérséritur nevoja urgjente
pér investime kryesisht té pjesshme qé do té pérmirésojné ndjeshém kushtet
ekzistuese. Kéto probleme jané ngritur shpesh prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, por mendojmé se ato jané njé ¢éshtje qé nuki takon vetém kétij institucioni.
Nése kérkojmé pérmirésimin e standardeve té té drejtave té njeriut né vend dhe
vecanérisht pér té dénuarit, Qeveria Shqiptare dhe Ministria e Drejtésisé dhe ajo
e Financave duhet té kené parasysh se ky proces krahas angazhimit kérkon edhe
mbéshtetjen e duhur financiare

- Njé nga problematikat kryesore gé vijon té mbetet shqetésuese pér Avokatin e Popullit
éshté mosgjetja e njé zgjidhjeje pérfundimtare pér strehimin né njé ambient spitalorjashté
sistemit té burgjeve té personave qé kané marré masé nga gjykata pér mjekim té detyruar
né respektim té ligjit Nr.44 “Pér shéndetin mendor”dhe vendimeve te Gjykatave té vendit.
Avokati i Popullit e ka ngritur ¢do vit kété céshtje dhe nuk éshté pajtuar me situatén né té
cilén ende kéta persona mjekohen brenda ambienteve té sistemit té burgjeve. Gjaté vitit
2013, jemi véné né dijeni se nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé po merren masat qé té
ndértojné njé institucion té vecanté pér té trajtuar kéta persona sipas ligjit, ashtu si¢ ka
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rekomanduar edhe Avokati i Popullit. Ndértimi i njé institucioni té ri sipas standardeve
ndérkombeétare do té ishte njé zgjidhje ligjore?.

-Njé problem tepér serioz qé vazhdon té ngrihet né mjaft komunikime konfidenciale me
té dénuarit dhe paraburgosurit éshté ai i korrupsionit né segmente té administratés sé
burgjeve. Ky korrupsion ka béré gé té pretendohet pér cénim té réndé té té drejtave dhe
trajtimit té individéve brenda kétyre institucioneve. Avokati i Popullit megjithése éshté
pérpjekur té verifikojé disa raste té denoncuara pér korrupsion, e ka pasur mjaft té
véshtiré té mundésojé zbardhjen e sé vértetés. Nisur nga gjetja periodike e sendeve té
ndaluara né qeli té veganta, apo nga trajtimi i pabarabarté gé u béhet disa té dénuarve
dhe paraburgosurve né vend, né ményré indirekte lihet té kuptohet se korrupsioni né
sistemin penitenciar éshté prezent dhe pérbén kércénim pér mbarévajtjen e trajtimit té
té drejtave té individéve té dénuar ose té paraburgosur. Kemi rekomanduar disa heré dhe
vazhdimisht gé té hartohen dhe té miratohen njé térési e qarté dhe e kuptueshme
rregullash dhe procedurash qé pérshkruajné né detaje rrethanat né té cilat duhet
té jepen lejet shpérblyese dhe té vecanta apo procedurat e punésimit dhe pagesave té
té dénuarve/paraburgosurve né IEVP. Kéto rregulla dhe procedura duhet té jené né
pérputhje té ploté me konventat ndérkombétare, ligjet dhe aktet e tjera nénligjore té
Shtetit Shqiptaré pér sistemin e burgjeve.

- Megjithé masat e marra pér hapjen e institucioneve té reja té vuajtjes sé dénimit,
mbipopullimi vijon té mbetet njé problem kryesor né burgje. Avokati i Popullit e ka
nénvizuar shpesh réndésiné e uljes sé numrit té té dénuarve né burgje, duke respektuar
standardet e hapésirés pér jetesé, pasi mbipopullimi éshté shkaku kryesor i amortizimit
té ambienteve té burgjeve dhe cilésisé sé dobét té shérbimeve ndaj té dénuarve

-Institucioni i Avokatit té Popullit mendon se njé vémendje e vecanté duhet treguar pér
trajnimin e stafit té burgjeve, lidhur me té drejtat e té burgosurve gjaté grevave té urise,
takimeve me familjarét, kontrolleve té té dénuarve, ambienteve ku jetojné. Gjithashtu né
respekt té dinjitetit té té dénuarve, familjaréve dhe fémijéve té tyre duhen trajtuar me njé
réndési té vecanté kontaktet e té dénuarit me familjaret dhe fémijét e tyre té mitur duke
sistemuar vende té pérshtatshme, pasi né disa burgje ato nuk ekzistojné. Gjithashtu, kemi
rekomanduar disa heré dhe vazhdimisht qé té hartohen dhe té miratohen njé térési
e gqarté dhe e kuptueshme rregullash dhe procedurash qé pérshkruajné né detaje
rrethanat né té cilat duhet té jepen lejet shpérblyese dhe té vecanta apo procedurat
e punésimit dhe pagesave té té dénuarve/paraburgosurve né [EVP. Kéto rregulla dhe
procedura duhet té jené né pérputhje té ploté me konventat ndérkombétare, ligjet dhe
aktet e tjera nénligjore té Shtetit Shqiptar pér sistemin e burgjeve.

-Rastet e torturés dhe té ushtrimit té dhunés fizike dhe psikologjike ndaj té
paraburgosurve dhe té burgosurve nga punonjésit e policisé sé burgjeve mbeten
fokusi kryesoré i detyrés funksionale te MKPT. Pér kété problem ka pasur disa
ankesa, por né tre raste gjaté vitit 2013 jané provuar pretendimet e ankuesve pér
ushtrim torture nga punonjésit e policisé sé burgjeve, si né IEVP Kavajé, Korcé, 313
Tirané. Pér kéto raste i éshté rekomanduar organit té prokurorisé fillimi i hetimeve
pér veprén penale té torturés dhe veprimeve arbitrare.

Misionii MKPT éshté: “Parandalimi” i torturés dhe trajtimit ose dénimit ¢cnjerézor
e degradues duke u fokusuar tek e ardhmja dhe jo tek e shkuara. Sidoqofté,

2+ Me miratimin e ligjit té ri nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”, i cili éshté i standardeve bashkékohore
dhe pérgatitjen e nxjerrjen e akteve nénligjore né bazé e pér zbatim té tij, besojmé se ky problem shqetésues
disa vjecar do té gjej zgjidhje pérfundimtare
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pjesé integrale e mandatit parandalues té MKPT éshté vlerésimi i reagimeve té
institucioneve pas konstatimit té rasteve té keqtrajtimit.

Besimi né ndalimin e torturés dhe formave té tjera té keqtrajtimit zhvlerésohet sa heré
gé punonjésit e policisé gé ushtrojné dhuné nuk vihen para pérgjegjésité pér veprimet e
tyre. Kur merret informacion pér keqtrajtim dhe nuk ka njé reagim té menjéhershém dhe
efikas, personat e prirur pér té ushtruar dhuné do té mendojné se nuk do ndéshkohen. Né
kété ményré, gjithé pérpjekjet pér té promovuar parimet e té drejtave té njeriut pérmes
rekrutimit té merituar dhe trajnimeve profesionale do té tronditen. Déshtimi pér té
ndérmarré masat e duhura nga kolegét, drejtuesit, dhe autoritetet hetuese, do té ndikojné
né degradimin e vlerave qé pérbéjné themelin e shogérive demokratike.

Né té kundért, kur punonjésit e burgjeve qé urdhérojné, autorizojné, lejojné, apo ushtrojné
dhuné vihen para drejtésisé pér veprimet ose mosveprimet e tyre, atéheré jepet njé
mesazh i qarté se sjellje té tilla nuk do té tolerohen. Pérvec respektimit té ligjit, njé mesazh
i tillé do té siguronte publikun e gjeré se askush nuk géndron mbi ligjin, madje as ata qé
jané pérgjegjés pér zbatimin e tij.

Moslejimi i pandéshkueshmeérisé duhet fillojé né ¢do institucion. Ndodh shpesh qé kolegét
ndihmojné njeri-tjetrin kur ka dyshime pér raste keqtrajtimi ose ata tentojné té mbulojné
veprimet e paligjshme té kolegéve. Duhet ndérmarré njé fushaté ndérgjegjésuese, pérmes
trajnimeve dhe shembujve personalé, né ményré qé té promovohet njé kulturé qé e
konsideron jo-profesionale dhe pengesé né karrieré mbéshtetjen dhe mbulimin e akteve
té kolegéve qé keqtrajtojné té dénuarit.

Sé fundmi, askush nuk duhet té dyshojé né angazhimin e Avokatit té Popullit pér té
luftuar pandéshkueshmeériné. Ky angazhim do té jeté i pranishém né ¢do nivel. Kur té
jeté e nevojshme, MKPT nuk do té hezitojné té veprojné edhe pérmes deklaratave deri né
instancat mé té larta politike dhe shtetérore pér té dhéné mesazhin e garté: “toleranceé
zero” ndaj ushtrimit té torturés dhe formave té tjera té keqtrajtimit né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale.

Ankesa dhe kérkesa té paraqitura nga té dénuarit dhe té paraburgosurit.

Nga trajtimi i 220 ankesé-kérkesave kané pérfunduar 193 dhe jané né ndjekje 27 prej
tyre. Nga té pérfunduarat, 51% té rasteve jané zgjidhur né favor, 49% raste té pabazuara.

Objekti i ankesave té ndjekura pér vitin 2013 kryesisht ka té béjé me shkeljen e té
drejtave té burgosurve gjaté vuajtjes sé dénimit né institucionet e privimit té lirisé dhe
gé i drejtohen administratés té burgut ose Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Ato
kané gené pér pérmirésimin e kushteve materiale né burg, pér refuzim té padrejté té
kérkesave pér leje, pér dhénie mase disiplinore té padrejté, pér veprime té kundraligjshme
té punonjésve té policisé (dhuné fizike ose psikologjike, veprime poshtéruese, shkelje e
privatésisé etj.), refuzim té kérkesés pér transferim né njé burg tjetér dhe ankesa pér
shérbimin shéndetésor. Gjithashtu ka patur edhe ankesa ndaj Ministrisé sé Drejtésisé
pér moskthimin e pérgjigje té kérkesave té tyre pér falje, ndaj organit té prokurorisé
pér mosllogaritje né dénim té kohés sé paraburgimit, si dhe ankesa ndaj gjykatave dhe
vendimeve gjyqésore pér dénime té padrejta. Ndérkohé ka pasur edhe kérkesa pér té
dhéné shérbim ligjor falas.
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Problematikat e sistemit penitenciar dalé nga shqyrtimi i ankesave
individuale

Véshtrim i pérgjithshém

Gjaté vitit 2013, jané paragqitur gjithsej 220 ankesa individuale qé lidhen me té drejtat
e té burgosurve, nga té cilat 193 jané mbyllur dhe 27 jané ende né shqyrtim. Nga rastet
e mbyllura 51% kané rezultuar té pabazuara né ligj dhe 49% jané zgjidhur né favor té
ankuesit gjaté shqyrtimit.

Ankesat jané paraqitur nga té burgosurit dhe familjaré té tyre. Té burgosurit mund té na njohin
me ankesén e tyre duke na dérguar njé letér népérmjet postés ose duke na telefonuar né numrin
e institucionit. Shérbimi i kontaktit me ané té telefonit éshté kthyer né njé ményré e parapélqyer
nga té burgosurit pér té paraqitur ankesa, veganérisht né vitin 2013. Gjaté bisedés telefonike,
punonjési i Zyrés té Avokatit té Popullit do té sqarojé detajet e ankesés pér té pércaktuar nése
ajo éshté ose jo kompetenceé e institucionit. Nése ankesa éshté jashté kompetence, i burgosuri
késhillohet pér rrugén ligjore gé ai duhet té ndjeké. Nése ankesa pranohet, ajo regjistrohet dhe i
burgosuri njoftohet me njé shkresé pér veprimet qé po ndigen dhe me numrin e punonjésit gé po
shqyrton rastin. Gjaté orarit zyrtar, i burgosuri mund té telefonojé né numrat e institucionit pér
t’ u siguruar qé ankesa e tyre ka mbérritur. Falé programit elektronik té regjistrimit té ankesave
i burgosuri vihet né dijeni né njé kohé té shkurtér.

Si¢ do té mund té lexoni mé poshté, objekti i ankesave éshté i larmishém. Disa ankesa
mund té duken pa peshé por, duhet té kemi parasysh se té burgosurit kané pak pavarési né
jetén e tyre dhe né kéto kushte, edhe njé shqetésim i vogél mund té keté pasoja té médha.
Megjithaté secila ankesé e pranuar pasqyron njé situaté individuale. Numri mé i madh i
ankesave ka té béjé me cilésiné e shérbimit shéndetésor; moskthim pérgjigje kérkesés pér
té pérfituar leje té vecanté; refuzim i kérkesés pér té pérfituar leje shpérblyese; moslirim
pér arsye té plotésimit té dénimit; mbajtje e padrejté né dhomén e vecimit; moskthim
pérgjigje kérkesés pér t'u transferuar né njé institucion tjetér; refuzim i kérkesés pér tu
transferuar né njé institucion tjetér pér asye shéndetésore dhe té aférsisé me vendbanimin
e familjes; masé disiplinore e padrejté; cilésia e ushqimit; mungesé e ngrohjes.

Analiza e rasteve konkrete

Punésim né burg éshté njé kontribut i réndésishém né rehabilitimin e té burgosurve dhe né
pérgatitjen e tyre pér t' u integruar né shogéri. Punésimi ndikon pozitivisht tek té burgosurit
edhe né forma té tjera. Pér shumé prej tyre té ardhurat nga punésimi do té shérbenin pér té bleré
kartat telefonike pér té folur me familjarét dhe miqté dhe artikuj té tjeré si ushqgime, detergjenté
etj. Pa kéto té ardhura, éshté e lehté gé njé i burgosur té futet né borxh duke sjellé edhe pasoja.
Puna gjithashtu i jep té dénuarve njé ndjenjé disipline dhe géllimi, ndérsa té burgosur té
papunésuar i kalojné ditét té mbyllur né dhomat e tyre duke shkaktuar mérzi dhe izolim.

Megjithése puna e té burgosurve duhet té paguhet, kjo e drejté e tyre vazhdon té mos
zbatohet pér shkak té mos nxjerrjes sé akteve nénligjore. Né lidhje me shpérblimin
e punés té té burgosurve, mé daté 04.03.2013 i éshté dérguar rekomandim Ministrisé
sé Drejtésisé, ku éshté kérkuar hartimi i projekt vkm-sé pér pércaktimin e Kkritereve
té shpérblimit té punés té té burgosurve dhe dérgimin e tij sa mé paré pér miratim né
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Késhillin e Ministrave. Aktualisht jemi né pritje té pérgjigjes nga Ministria e Drejtésisé.
Té burgosurit duhet té vuajné dénimin né njé institucion sa mé afér vendbanimit té familjes.
Té burgosurit shpesh pretendojné se, kérkesa pér t'u transferuar né njé institucion gé ndodhet
afér vendbanimit té familjes pranohet vetém nése ke mundési financiare té paguash pér té
pérfituar kété té drejté. Nga hetimi i ankesave pér moskthim té pérgjigjes pér kérkesén pér
transferim ose pér refuzim té saj ka rezultuar se, disa prej tyre jané zgjidhur gjaté shqyrtimit té
rastit, domethéné DPBurgjeve ka gené né procedurén e vlerésimit té kérkesés dhe i burgosuri
éshté transferuar né institucionin e déshiruar. Né disa raste i burgosuri nuk éshté transferuar
pér shkak té mbipopullimit té institucionit ku ka kérkuar té transferohet.

Burgjet duhet té jené vende té disiplinuara me rregulla té garta né ményré qé té burgosurit
dhe punonjésit e burgjeve té diné kufijté ligjor té veprimeve té tyre. Disa masa disiplinore
té dhéna ndaj té burgosurve pér shkelje kané gené objekt ankese.

Kur marrin né shqyrtim njé ankesé pér masé disiplinore té padrejté, roli i Institucionit té
Avokatit té Popullit nuk éshté té rivlerésojé faktet por, té sigurojé qé procedura e ndjekur
té jeté e drejté. I burgosuri duhet té dalé para Késhillit Disiplinor, té dégjohet dhe té
njihet me shkrim pér arsyet e masés sé dhéné. Nga rastet shqyrtuara ka rezultuar se kjo
proceduré éshté respektuar.

Njé pjesé e miré e té dénuarve do té kthehen té liré né shoqéri. Né dritén e kétij fakti éshté
e domosdoshme té béhen pérpjekje pér té siguruar gé té dénuarit té kené té lehté rikthimin
né liri. Gjaté vuajtjes sé dénimit té burgosurit kané humbur autoritetin e vendimmarrjes
pér veprime té pérditshme si, koha kur té hané, té flené dhe té flasin. Pér njé person qé
lirohet pas njé periudhe té gjaté dénimi, dalja né shogéri mund té jeté e véshtiré sidomos
kur nuk ke mbéshtetjen e familjes. Njé rol té réndésishém né kété kalim luan e drejta e té
dénuarit pér té pérfituar leje shpérblyese. Kjo leje disa ditore i jep mundési té dénuarit té
rikrijojé kontaktet e humbura. Refuzimi i kérkesés pér leje shpérblyese ka gené objekt i
disa ankesave té shqyrtuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit. Né rastet e ankesave té té
dénuarve pérleje shpérblyese dhe leje té vecanté, Institucioni i Avokatit té Popullit nuk mund
té ndérhyjé pér té dhéné ose jo leje, por vetém pér té verifikuar procedurén e shqyrtimit té
kétyre kérkesave. Nga hetimi i kétyre rasteve ka rezultuar se arsyeja e refuzimit té tyre
ka gené mungesa e besueshmérisé lidhur me géndrimin e té dénuarit jashté institucionit.
Institucioni nuk ka pasur garanci se jeta dhe shéndeti i té dénuarit nuk do té cénohej gjaté
lejes ose i dénuari mund té cénonte jetén dhe shéndetin e té tjeréve. Pér té vlerésuar kété
mundési institucioni ka marré informacion nga policia e shtetit dhe familjarét e té dénuarit.

Konkluzione

Eshté detyré e institucioneve shtetérore qé té marrin masa pér rehabilitimin e té
burgosurve népérmjet punésimit té tyre, programeve dhe shérbimeve. Megenése puna
luan njé rol té réndésishém né rehabilitimin e té burgosurve, éshté njé pérfundim logjik
gé duhet té pérdoret ¢do pérpjekje pér té nxitur punésimin né burgje dhe puna e kryer
té paguhet. Mungesa e pérgjigjes deri mé sot pér rekomandimin e béré pér shpérblimin e
punés té té burgosurve tregon se vullneti mungon.

Pér sa i pérket bashképunimit me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe drejtorité e
burgjeve mund té themi se ky bashképunim vazhdon té jeté i frytshém. Né disa raste ka
pasur vonesa né kthimin e pérgjigjeve nga drejtorité e burgjeve, gjé gé mund té shpjegohet
me periudhén paszgjedhore.
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Inspektimet e kryera gjaté vitit 2013 né Qendrat Spitalore

Kuadri ligjor mbi bazén e té cilit Mekanizmi ka ushtruar rolin e tij pér respektimin e
dispozitave ligjore sipas pérkatésisé institucionale éshté, ligji Nr.8432, daté 14.12.1998
“Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”, VKM Nr. 589 daté 28.08.2003 “Pér ngritjen dhe
vénien né funksion té Qendrés Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikimit”, ligji Nr.
44 /2012 “Pér Shéndetin Mendor”, ligji Nr. 10107 daté 30.03.209 “Pér Kujdesin Shéndetésor
né Republikén e Shqipérisé”, si dhe né bazé té Nenit 74/1, pika a, té Ligjit Nr.9888 dt.
10.03.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.8328, dt. 16.04.1998 i ndryshuar “

Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té té paraburgosurve”.

Inspektimet me tematika té planézuara, jané kryer nga Avokati i Popullit, né Qendrat
Spitalore té Shéndetit Mendor, Qendrén Spitalore té Burgjeve Tirané, dhe Paraburgimet
pér té mitur. Né kéto institucione jané evidentuar problematikat lidhur me kushtet dhe
ményrén e trajtimit té shtetasve nga administrata dhe stafi pérgjegjés né pérputhje me
dispozitat ligjore sipas fushés pérkatése.

Gjithashtu éshté monitoruar ményra funksionale e strukturés institucionale si dhe
kushtet infrastrukturore.

Njé rol specifik luan dhe trajtimi i ankesave té shtetasve ndaj institucioneve té
lartpérmendura duke ndjekur dhe verifikuar hap pas hapi procedurén e realizuar nga
kéto institucione né zgjidhjen pérfundimtare té ankesés né favor té shtetasve.

Né fokus té pérmbushjes sé misionit té tij kushtetues, Avokati i Popullit ndjek respektimin
dhe zbatimin e ligjit mbi institucionet e lartpérmendura si vijon;

-Plotésimi i té gjitha kushteve sipas dispozitave ligjore pér personat me probleme té
shéndetit mendor dhe trajtimi i tyre me profesionalizém nga stafi mjekésor, dhe kryesisht
rehabilitimi i tyre me terapi psiko-sociale, si specifike pér kéto funksione. Monitorimi i
segmenteve té caktuara né kéto institucione ku aplikohet terapia intensive si procedura
pér rastet e vecanta né lidhje me kufizimin fizik, ményrat e pérdorimit té forcés me
mjetet e standardizuara dhe ambientet né té cilat praktikohet kjo proceduré, si dhe
forma e shtrimit té detyrueshém dhe té pavullnetshém, konform ligjit dhe procedurave té
ndjekura. Pérmirésimi i kushteve né ambientet e rikreacionit pér fémijét me prapambetje
mendore, me té gjitha mjetet e nevojshme pér rehabilitim psiko-social intensiv, me géllim
pérshkallézimin e gjendjes sé méparshme dhe ndryshimin gradual té tyre né raport me
diagnostikimin fillestar.

-Respektimi me korrektési i dispozitave ligjore né Institucionet e Ekzekutimeve té
Vendimeve Penale pér meshkuj, femra dhe té mitur, né lidhje me kushtet dhe trajtimin
e tyre té parashikuar né ligjin Nr.9888 dt 10.03.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin Nr.8328, dt 16.04.1998, i ndryshuar “ Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té té paraburgosurve”, pér kujdesin shéndetésor ndaj tyre, kuotat financiare
né shérbim té nevojave personale té késaj kategorie, riaftésimin né jetén sociale me forma
punésimi brenda institucionit, angazhimin total né aktivitete shogérore, shkollimin me
arsim pér kategori té ndryshme, licensimin népérmjet kurseve profesionale, ndikimin e
stafit pérgatitor kujdestar pér té mundésuar rehabilitimin shogéror té tyre et;.
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Problematikat e konstatuara gjaté inspektimeve né Qendrat e Shéndetit
Mendor, Spitalin infektiv né Tirané dhe Qendrén Spitalore té Burgjeve.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, ka kryer inspektime dhe kontrolle
tematike né Qendrat Spitalore té Shéndetit Mendor, Qendrén Spitalore Infektive prané
QSUT-sé, Qendrén Spitalore té Burgjeve Tirané.

Inspektimet né Qendrat Spitalore, Qendrat Sociale, kané njé rol té madh né evidentimin e
problematikave né kéto institucione lidhur me kushtet dhe ményrén e trajtimit té shtetasve
né pérputhje me dispozitatligjore sipas fushés pérkatése. Réndésia e kétij procesi géndron
jo vetém né respektimin dhe zbatimin e ligjit pér té drejtat dhe lirité e individit né kéto
institucione, por dhe pér ményrén funksionale té strukturés institucionale si dhe kushtet
infrastrukturore né ambientet e kétyre institucioneve.

Gjithashtu pér arritjen e kétij procesi njé rol specifik éshté trajtimi me rigorozitet nga
MKPT i ankesave té shtetasve né lidhje me té gjitha institucionet e lartpérmendura.

Avokati i Popullit gjaté inspektimeve té kryera dhe té monitorimit né institucionet
e shéndetit mendor konstaton se edhe pse kushtet fizike né mjediset e disa spitaleve
ishin pérmirésuar, ato nuk pérmbushnin standardet dhe mbeteshin me problematikén
e mungesés sé stafit. Né inspektimet e Spitaleve Psikiatrike né shkallé vendi ndér vite
konstatohet se njé numér i konsiderueshém pacientésh té cilét qéndrojné né kéto
institucione prej njé periudhe tejet té gjaté kohore. Kryesisht prezenca e kétyre pacientéve
ndihet né Spitalin Psikiatrik Vloré dhe Elbasan, ku numri i tyre varion deri né 130 shtetas.
Pjesa mé e madhe e kétyre pacientéve jané té braktisur nga familjarét dhe nuk jané kronik-
akut, por i pérkasin rasteve me prapambetje mendore apo epileptiké. Edhe pse ligji pér
Shéndetin Mendor nuk parashikon institucionalizimin apo géndrimin e pérhershém té
tyre né kéto institucione, nga strukturat pérkatése nuk ka ambiente té posacme pér kéto
raste tejet specifike. Gjithashtu rekomandimet pérmbajné pika mbi rishikim té buxhetit
dhe aspektit organizativ té sistemit té kujdesit té shéndetit mendor né vend.

Mbipopullimi né Spitalin e Vlorés éshté njé problem né té cilin réndon dhe pérfshirja
e shtetasve té sémuré mendoré té braktisur nga familjarét e tyre ndér vite. Eshté
rekomanduar dhénia e fondeve pér ndértimin e Spitalit Psikiatrik né Vloré. Investimi
ka filluar dhe godina té reja po ndértohen né perimetrin e spitalit ekzistues. Ndértesat
ekzistuese né kété institucion jané jashté standardit dhe té amortizuara nga lagéshtira,
infrastruktura e papérshtatshme, rrjetet hidrike dhe kanalizime té amortizuara etj.

Edhe pse jané ndértuar 2 godina me rolin e shtépizave-rehabilituese né Vloré, pérséri nuk
plotésojné nevojat e prurjeve té reja, pasi kapaciteti i tyre arrin deri né 30 pacienté. Aktualisht
ka véshtirési né realizimin e deinstitucionalizimit té pacientéve kronik, pasi Qendrat
Rehabilituese nuk ofrojné kapacitetin dhe stafin pérkatés né raport me numrin e pacientéve.
Pér pasojé njé numeér i konsiderueshém i pacientéve jané té shtruar né spitalet psikiatrike dhe
géndrimi i gjaté né kéto institucione démtojné mundésiné pér pérmirésim apo rehabilitim.

Ngainspektimetekryera, néinstitucionetkutrajtohen personame aftésité kufizuar mendore,
éshté véné re dhe éshté rekomanduar pér mungesé té mjeteve shtrénguese (té fiksimit)
bashkékohore dhe protokolleve té pérdorimit té tyre, ambiente konform specifikave pér
kryerjen e terapive intensive, mungesé té stafeve task-forcé pér rastet emergjente, mungesé
né raportin mjek-pacient, infermier-pacient dhe kujdestar-pacient, mungesé té programeve
rehabilituese dhe riintegruese me aktivitete brenda dhe jashté institucionit.
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Problematika té konstatuara dhe té trajtuara nga MKPT né rekomandimet pérkatése jané,
trajnimet afat-mesme dhe afat-gjata pér stafin kujdestar dhe infermier, krijimiinjé regjistri
té posacém pér pasqyrimin e shtrimeve té pavullnetshme dhe kryesisht pér procesin e
trajtimit mjekésoré né fazén e 48 oréshit e mé pas, sekretimi dhe plotésimi i té gjitha
rubrikave konform ligjit pér té gjithé regjistrat, monitorimin periodik té parametrave
fizik té pacientéve, problemet dentare.

Gjithashtu ka njé mangési té theksuar né elementét profilaktike - specifikuese dhe
kryesisht né até laboratorik, pasi kéto institucione né pérbérjen e tyre nuk kané ambiente
laboratorike, ndérkohé gé pérgjaté terapive intensive ose prurjeve té pacientéve nga
jashté né periudhé krize nevojitet njé rezultat i shpejté i parametrave fizik té pacientéve.
Gjithashtu bashképunimi i raportit mjek-psikolog pér hartimin e njé plani trajtimi specifik
pér ¢do pacient éshté pothuajse inekzistent né ¢do spital.

Pacientét qé trajtohen né Qendrén Spitalore té Burgjeve, kané pothuajse té njéjtat
problematika, por kéto pacienté vuajné ndjeshém mundésimin e aktiviteteve té€ ndryshme
rehabilituese dhe ri-integruese. Specifika e institucionit nuk mundéson lehtésimin e
géndrimit né “gjendje shtrati”, pasi zbatohet Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve né
praktikén ditore. Problemet infrastrukturore dhe ato financiare té reduktuara ndér
vite, ndikojné ndjeshém né pérmirésimin e kushteve té jetesés pér pacientét duke pasur
parasysh gé godina ekzistuese éshté e amortizuar dhe pasojat e saj ndikojné né shéndetin
e pacientéve. Gjithashtu mungesa e stafit ndikon né disa sektoré si (kujdestaré, social,
rehabilitues, infermieror etj), si dhe né rastet e paraplegjikéve qé trajton ky institucion.

Problematikat e konstatuara pér vitin 2013 ne inspektimet e kryera né Qendra Spitalore,
Qendra e Azilkérkuesve, Qendra e Viktimave té Trafikut, Instituti i té Miturve Kavajé, jané
pasqyruar me rekomandimet si mé poshté;

Nr.Dok.201301766 (ende né proces shqyrtimi)
Inspektim né Qendrén Spitalore té Burgjeve né Tirané

Gjaté vizités monitoruese né Qendrén Spitalore té Burgjeve né Tirané, pérfagésuesit e
Institucionit té Avokatit té Popullit, morén kontakt me drejtuesit e institucionit pér té
ezauruar njé bisedé paraprake mbi gjendjen aktuale ne QSB, si dhe té dhéna mbi kapacitetin,
organikén e institucionit etj. Mé pas u zhvillua vizita monitoruese né té gjitha ambientet
dhe kryesisht né pavionet femra/meshkuj, dhomat e mjekéve, infermierité, kuzhina,
observacion, ambientet e ajrimit, ambientet ku zhvillohen aktivitetet psiko-sociale et;.

Gjaté inspektimit u zhvilluan takime me pacientét e té gjitha pavioneve, nga té cilét u referuan
problematika té ndryshme, té cilat jané trajtuar nga Institucioni i Avokatit té Popullit si
ankesa. Gjithashtu u bé kéqyrja e kartelave klinike té pacientéve dhe e dosjeve psiko-sociale
me qgéllim vlerésimin e trajtimit dhe gjendjes sé tyre shéndetésore dhe psikologjike.

Pas monitorimit pérfagésuesit e Avokatit té Popullit zhvilluan takimin pérfundimtar me
drejtuesit e institucionit dhe stafit mjekésor, pér té konkluduar mbi konstatimet gjaté
inspektimit té cilat u pasqyruan né rekomandimin pérkatés:

-Marrjen e masave pér sigurimin dhe shtimin e fondeve té nevojshme pér
rikonstruksionin eambienteve té QSB duke eliminuar té gjitha problematikat e konstatuara
né infrastrukturé dhe kryesisht té lagéshtirés, si dhe eliminimin e problematikave né jetén
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e pérditshme té pacientéve gé lidhen me pamjaftueshmériné financiare qé konstatohet né
kété gendér nga reduktimi ndér vite i buxhetit te tij.

-Marrjen e masave pér Kkrijimin e menjéhershém té njé ambienti takimi pér
pacientét me familjarét e tyre me parametra bashkékohor, me géllim respektimin e té
drejtave konform legjislacionit né fuqi dhe trajtimin e tyre sipas standardeve té kérkuara
gjaté kurimit né kété institucion.

- Marrjen e masave pér sigurimin e njé autoambulance me standarde bashkékohore
dhe eliminimin e transportimit té pacienteve me mjetin aktual, me géllim shmangien e
situatave shéndetésore té padéshiruara gjaté transportimit té tyre me pamundésiné pér
intervent emergjent.

- Marrjen e masave pér krijimin e menjéhershém dhe vénien né funksionim té dhomés sé
vecanté té observimit pér rastet e diagnostikuara me probleme té shéndetit mendor me
masa izolimi.

- Marrjen e masave pér trajnimin e stafit rehabilitues dhe kryesisht até psiko-social, me
géllim pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit me té gjitha programet e duhura (riaftésuese,
riintegruese) dhe kryesisht té shérbimit kundrejt pacientéve me probleme té shéndetit
mendor. Ndryshimin e praktikés sé deritanishme pér kryerjen e té gjitha aktiviteteve
sociale gjaté kohés sé ajrimit dhe kryerjen e tyre jashté késaj kohe.

-Krijimin e programeve specifike né orare té pérshtatshme, me qéllim pérmirésimin e
kushteve pér rehabilitimin dhe ndikimin pozitiv né nivel psiko-social, pér té dénuarit
dhe té paraburgosurit (specifikisht té rasteve qé trajtohen me mjekim té detyruar) dhe
shfrytézimin e kohés konform rregullores sé institucionit pér eliminimin e géndrimit té
késaj kategorie pér njé kohé té gjaté té mbyllur né ambientin e tyre.

- Marrjen e masave pér lyerjen e shtretérve té oksiduar, furnizimin me veshmbathje pér
pacientét né nevojé, mundésimin e kryerjes sé pastrimit higjeno-vetjak né ambientet ku
ofrohet ky shérbim sipas nevojave té tyre personale, me géllim pérmirésimin e kushteve
né dobi té pacientéve gé trajton kjo gendeér.

- Marrjen e masave pér trajnimin e stafit infermier dhe kujdestar me géllim ofrimin e njé
shérbimi sa me profesional, kryesisht ndaj personave me probleme té shéndetit mendor
si pacient né numér dominues né kété gendér dhe té atyre me aftési té kufizuar.

Nr.Dok.201302376 (ende né proces shqyrtimi)

Inspektim né Spitalin Psikiatrik Civil né Vloré

Gjaté vizités monitoruese né Spitalin Psikiatrik né Vloré, pérfagésuesit e Institucionit
té Avokatit té Popullit, morén kontakt me drejtuesit e institucionit dhe zhvilluan njé
bisedé paraprake mbi gjendjen aktuale né kété institucion, si dhe u morén té dhéna mbi
kapacitetin, organikén e institucionit, gjendjen aktuale té pavioneve, ecuria e punimeve té
godinés sé re etj. Mé pas u zhvillua vizita monitoruese né té gjitha ambientet dhe kryesisht
né repartet ku trajtohen pacientét kronik dhe akut (femra/meshkuj), repartin e pranimit,
dhomat e mjekéve, infermierité, ambientet e ngrénies, ambientet e 2 Shtépizave, ambientet
ku zhvillohen aktivitetet psiko-sociale, dushet dhe tualetet et;.
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Gjaté inspektimit u zhvilluan takime me pacientét e té gjitha pavioneve, si dhe u kéqyrén
kushtet gé ofroheshin né dhomat e tyre dhe né ambientet e jashtme. Gjithashtu u bé
verifikimi i rasteve me shtrim té pavullnetshém dhe respektimi i procedurave konform
ligjit té shéndetin mendor, si dhe u verifikuan rastet e prurjeve té reja né kété institucion.

Pas monitorimit pérfagésuesit e Avokatit té Popullit zhvilluan takimin pérfundimtar me
drejtuesit e institucionit dhe stafit mjekésor, pér té konkluduar mbi konstatimet gjaté
inspektimit té cilat u pasqyruan né raportin e inspektimit me rekomandimet pérkatése:

-Pérfundimin brenda afatit té caktuar té godinés sé re, si dhe shmangien e shtimit té
pacientéve né té gjitha repartet e spitalit dhe kryesisht né repartin e pranimit, duke
bashképunuar me spitalin rajonal pér rastet jo-specifike (narkotik/alkoolik), me géllim
lehtésimin sadopak té gjendjes sé krijuar né Spitalin Psikiatrik né Vloré, pasi kushtet
aktuale né godinat ekzistuese ku strehohet edhe pjesa mé e madhe e pacientéve té kétij
spitali, 1éné pér té déshiruar.

- Marrjen e masave pér shtimin e stafit psiko-social dhe krijimin e personelit task-
forcé pér pavionet me mbipopullim, pér rastet specifike gé kané nevojé té prezencés sé
kujdestarisé, me géllim ofrimin e njé shérbimi dhe pérkujdesjeje ndaj pacientéve brenda
standardeve té kérkuara.

- Marrjen e masave pér sigurimin e té gjithé pacientéve femra/meshkuj me veshmbathje
stinore dhe kryesisht dimérore, si dhe mundésimin e ngrohjes sé ambienteve ku ata
géndrojné, me géllim eliminimin e situatave té padéshiruara me pasojé né shéndetin e
késaj kategorie.

- Lévrimin e fondeve pér ti mundésuar kétij spitali njé repart pranimi me té gjitha pajisjet
profilaktike (laborator, mjete shtrénguese, aparaturat kardio-vaskulare,etj) konform
specifikés sé shérbimit bazuar né kriteret mjekésore pér shéndetin mendoré, me géllim
ofrimin e njé shérbimi dinjitoz dhe profesional sipas standardeve té kérkuara, me géllim
respektimin dhe pérmirésimin e kushteve mjekésore dhe jetésore gjaté rehabilitimit té
késaj kategorie pacientésh.

-Marrjen e masave pér ndérhyrjen e menjéhershme né pérmirésimin e gjendjes sé krijuar
né repartin e femrave mbi té gjitha problematikat e referuara (higjené,veshmbathje,staf),
me géllim trajtimin e tyre me dinjitet dhe profesionalizém, si dhe evitim e situatave té
padéshiruara né kété repart me pasoj epidemike dhe shéndetésore.

Nr.Dok.201301401(nuk kané marré pérgjigje).

Vizité monitoruese né Spitalin Infektiv né QSUT Tirané

Gjaté vizités monitoruese né Spitalin Infektiv né QSUT Tirané, pérfagésuesit e Institucionit
té Avokatit té Popullit, kontaktuan me shefin e shérbimit té spitalit infektiv pér zhvilluat
njé bisedé paraprake mbi gjendjen aktuale né kété institucion, si dhe u morén té dhéna
mbi kapacitetin, organikén e institucionit, gjendjen aktuale té pavioneve, investimet
e reja, aparaturat, etj. Mé pas u zhvillua vizita monitoruese né té gjitha ambientet dhe
kryesisht né repartet ku trajtohen pacientét me sémundje té rénda infektive dhe kryesisht
né ambientin ku trajtohen pacientét me virusin HIV. Gjithashtu u vizituan ambientet
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karantiné né té cilat ishte adaptuar sistemi 24 orésh “Spitali Ditor” pér emergjencat civile,
Klinikén Ambulatore, dhomat e mjekéve, infermierité, dushet dhe tualetet etj.

Gjaté inspektimit u zhvilluan takime me pacientét e té gjitha pavioneve té cilét u shprehén
mbi kushtet dhe trajtimin e tyre gjaté qéndrimit né kété spital. Gjithashtu u bé verifikimi i
procedurave té shtrimit té pacientéve sipas referencave diagnostikuese pér eliminimin e
ri-kontaminimit té tyre gjaté qéndrimit né kété institucion.

Pas monitorimit pérfagésuesit e Avokatit té Popullit zhvilluan takimin pérfundimtar
me shefin e shérbimit té spitalit infektiv dhe stafin mjekésor, pér té diskutuar mbi
konstatimet gjaté inspektimit té cilat jané pasqyruar ne raportin e monitorimit sé bashku
me rekomandimet pérkatése:

- Marrjen e masave té nevojshme pér gjetjen e fondeve pér té pérfunduar e kompletuar
konform parametrave mjekésor shérbimin ndaj pacientéve né Klinikén Ambulatore dhe
Spitalin Ditor, pér kryerjen e rikonstruksionit né pavionin e paré pér eliminimin e ploté té
lagéshtirés dhe zgjerimin e ambienteve né Spitalin Infektiv.

- Marrjen e masave me géllim pérmirésimin e kushteve té pacientéve dhe té stafitinfermier
duke i pajisur me mjete akomoduese té reja dhomat e pacientéve dhe té infermierive té
¢do pavioni.

- Marrjen e masave pér vénien né funksionim té dusheve duke i pajisur ata me pjesét e
nevojshme.

- Marrjen e masave pér kalimin definitiv té punonjésve me kontraté né kété spital dhe
shtimin né organiké me punonjés task- forcé pér pritjen e emergjencave ambulatore dhe
me punonjés sipas sektoréve (barrelémbajtés, transportues mostrash biologjike, infermier
né kabinetin endoskopik dhe fibroskanerit, mjek dhe infermier né Spitalin Ditor, si dhe
mjek dhe infermier pér Klinikén Ambulatore IST, Hepatitet dhe CO infeksionet).

Nr.Dok.201302307(ende né proces shqyrtimi)
Vizité monitoruese né Qendrén e Azilkérkuesve

Gjaté vizités monitoruese né Qendrén e Azilkérkuesve, pérfagésuesit e Institucionit té
Avokatit té Popullit, kontaktuan me drejtuesit e késaj gendre pér zhvilluar njé bisedé
paraprake mbi gjendjen aktuale né kété institucion, si dhe u morén té dhéna mbi
popullimin aktual, prurjet e reja, kapaciteti, organikén e institucionit, gjendjen aktuale té
godinave, investimet e reja etj. Mé pas u zhvillua vizita monitoruese né té gjitha ambientet
dhe kryesisht né ambientet ku géndrojné azilkérkuesit, ambientet e ngrénies dhe gatimit,
ambientet e aktiviteteve sociale dhe sportive etj. Gjaté inspektimit u zhvilluan takime me
azilkérkuesit té cilét u shprehén mbi kushtet dhe trajtimin e tyre gjaté qéndrimit né kété
gendér. Gjithashtu u bé verifikimi i dosjeve psiko-sociale dhe programeve rehabilituese
qé zhvillohen pér kété kategori.

Pas monitorimit pérfagésuesit e Avokatit té Popullit zhvilluan takimin pérfundimtar
me drejtuesit e kétij institucioni dhe stafin psiko-social, pér té ndaré konstatimet gjaté
inspektimit té cilat u pasqyruar né raport inspektimin sé bashku me rekomandimet
pérkatése:
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- Lévrimin e fondeve pér rikonstruksionin e godinés gjithépérfshirése, me qgéllim
pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe eliminimin e lagéshtirés né ambiente, e cila éshté
né nivel shqetésues pér shéndetin e azilkérkuesve.

-Trajtimin e ndihmés financiare mujore té personave qé strehon gendra si¢ pércakton ligji
nr 1060, dt.26.01.2009,“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr 8432, daté 14.12.1998,
“Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”.

-Krijimin e kushteve financiare pér shtimin e numrit té punonjésve me psikolog,
kujdestar, mjek ose infermier, si dhe marrjen e masave pér krijimin e njé ambienti
ambulator me géllim ofrimin e ndihmés sé paré mjekésore né kété gendér.

-Shtimin e kuotés ushqimore dhe implementimin né meny té ushqimit dietetik pér rastet
specifike dhe pajisjen e pérfituesve me veshje stinore kryesisht ato dimérore, si dhe
pajisjen e gendrés me mjete argétimi pér té miturit.

- Marrja e masave pér pajisjen e késaj gendre me shérbim stomatologjik pér ¢do pérfitues,
me géllim pérkujdesjen ndaj tyre konform ligjit, si dhe trajnimin e stafit psikosocial afat-
mesém dhe afat-gjaté.

Nr.Dok.201301402 (ende né proces shqyrtimi)
Vizité monitoruese né Qendrén Pritése té Viktimave té Trafikut

Gjaté vizités monitoruese né Qendrén Pritése té Viktimave té Trafikut , pérfagésuesit e
Institucionit té Avokatit té Popullit, kontaktuan me stafin e késaj gendre dhe zhvilluan njé
bisedé paraprake mbi gjendjen aktuale né kété institucion, si dhe u morén té dhéna mbi
numrin e pérfituesve, prurjet e reja, kapaciteti, gjendjen aktuale té godinave, investimet
e reja etj. Mé pas u zhvillua vizita monitoruese né té gjitha ambientet dhe kryesisht né
ambientet ku géndrojné pérfituesit, ambientet e ngrénies dhe gatimit, ambientet e
aktiviteteve sociale dhe sportive etj. Gjaté inspektimit u zhvilluan takime me pérfituesit té
cilétu shprehén mbi kushtet dhe trajtimin e tyre gjaté géndrimit né kété gendér. Gjithashtu
u bé verifikimi i dosjeve mjekésore dhe psiko-sociale, si dhe programet rehabilituese-
riintegruese qé zhvillohen nga stafi pérkatés pér kété kategori.

Pas monitorimit pérfagésuesit e Avokatit té Popullit zhvilluan takimin pérfundimtar me
drejtuesit e kétij institucioni dhe stafin psiko-social, pér té ndaré konstatimet e dala gjaté
inspektimit té cilat u pasqyruan né raportin e inspektimit sé€ bashku me rekomandimet
pérkatése.

Marrjen e masave pér mundésimin e lévrimit té njé buxheti té mjaftueshém pér kété
gendér, lévrimin e fondeve pér riparime dhe punime restauruese, me géllim eliminimin
e problematikave ekzistuese ne godinat ekzistuese (rikonstruksion, mirémbajtje dhe
restaurime), si dhe ofrimin e kushteve té jetesés pér pérfituesit konform standardeve té
pércaktuara né dispozitat ligjore né fuqi.

Marrjen e masave pér lidhjen e njé marréveshje me Drejtoriné Rajonale Arsimore Tirané,
pér té mundésuar aksesin pér edukim té personave té strehuar prané késaj gendre té cilét
i pérkasin moshés sé arsimit té detyruar, me géllim rikthimin e tyre sa paré né procesin
meésimor, ndjekjen e arsimit té detyruar dhe vazhdimin e ciklit pérkatés, pér té mos
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humbur vitin shkollor, né pérputhje me té drejtén e ¢do individi pér té pérfituar té drejtén
e arsimimit falas. Kéto masa té shérbejné edhe pér fémijét e moshés 3-6 vjeg gé gjenden
né gendér.

Té pércaktohen té drejtat dhe detyrat e kétij institucion shtetéror, shérbimet qé duhet
té ndérmarré ky institucion pér ta siguruar njé jeté normale viktimave té trafikut, si
dhe statusin, té drejtat dhe detyrat qé gézojné personat e strehuar prané késaj gendre,
né pérputhje me nenin 6 té Ligjit nr. 90/2012 daté 27.09.2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”.

Marrjen e masave pér pajisjen e personave té strehuar me veshmbathjet e munguara
(triko, képucé, pantallona etj), pér njé trajtim human dhe dinjitoz té tyre.

Marrjen e masave pér té shfrytézuar té gjitha mundésité pér té véné né funksion kéndin
e lojérave pér té miturit, pér té plotésuar nevojén e tyre pér argétim té paktén brenda
ambienteve té qgendrés, si dhe pér rikthimin né gjendje pune té mjeteve kompjuterike,
brenda ambienteve té késaj gendre.

Nr.Dok.201300588 (ende né proces shqyrtimi)
Vizité monitoruese né Institutin e té Miturve né Kavajé

Gjaté vizités monitoruese né Institutin e té Miturve né Kavajé, pérfagésuesit e Institucionit
té Avokatit té Popullit, morén kontakt me drejtuesit e institucionit pér té zhvilluar njé
bisedé paraprake mbi gjendjen aktuale né kété institucion, si dhe té dhéna mbi kapacitetin,
organikén e institucionit, kushtet dhe trajtimi i té miturve etj. Mé pas u zhvillua vizita
monitoruese né té gjitha ambientet dhe kryesisht né gelité e ¢do té mituri, dushe dhe
tualete, klasa mésimore, ambiente késhilluese, ambientet e aktiviteteve psiko-sociale dhe
lojérave sportive, ambientet e izolimit, ambientet e punimeve artizanale, dhoma e mjekut
dhe e stomatologut, infermieria, kuzhina, ambientet e ajrimit, etj.

Gjaté inspektimit u zhvilluan takime me té miturit e paraburgosur dhe té dénuar, nga té
cilét u referuan problematika té ndryshme, té cilat jané trajtuar nga Institucioni i Avokatit
té Popullit si ankesa. Gjithashtu u bé kéqyrja e kartelave klinike té té miturve dhe e dosjeve
psiko-sociale me géllim mbarévajtjen e gjendjes sé tyre shéndetésore dhe psikologjike,
si dhe programet zhvillimore me objekt rehabilitimin dhe riaftésimin e té miturve gjaté
vuajtjes sé dénimit.

Pas monitorimit pérfagésuesit e Avokatit té Popullit zhvilluan takimin pérfundimtar me
drejtuesit e institucionit, pér té ndaré konstatimet gjaté inspektimit té cilat u pasqyruan
né raportin e monitorimit sé bashku me rekomandimet pérkatése si vijon:

-Marrjen e masave pér shtimin né organikén e institucionit, punonjés té policisé té rolit
bazé pér mbikéqyrjen e dhomave té izolimit dhe ambienteve gjaté natés, me géllim
ofrimin e njé shérbimi sa mé cilésor ndaj té miturve, si dhe punésimin e njé punonjési IT
part-time pér riparimin e mjeteve kompjuterike dhe defekteve té tjera (zilet e emergjencés
né dhoma) qé mund té cénojné siguriné e té€ miturve né kété institucion.
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- Riparimin sa mé paré té dusheve dhe pajisjeve hidrosanitare, sigurimin e produkteve
higjeno-sanitaré sipas kuotés mujore té parashikuar né rregulloren e brendshme
institucionale, si dhe lyerja e mureve ne sektorét e té miturve dhe né dhomat e tyre, me
géllim ofrimin e kushteve konform standardeve té kérkuara.

- Marrjen e masave pér shtimin e njé stomatologu né organikén mjekésore, me géllim
mundésimin e kétij shérbimi brenda ambienteve té kétij institucioni, pasi pajisjet pér
kété shérbim ndodhen né kété institucion.

-Sigurimiimjeteve pér zhvillimin e aktiviteteve sportive dhe riparimin e fushés sé futbollit
me tapetin mbrojtés, me géllim mosdémtimin e gjymtyréve té té miturve gjaté lojés, si
dhe trajnimin afat-mesém dhe afat-gjaté té stafit psiko-social, me géllim pérmbushjen e
misionit té tyre kundrejt riintegrimit né shoqéri té té miturve para lirimit té tyre.

-Rishikimi i menysé ushqgimore lidhur me larminé e asortimenteve pérmbajtés, shtimi i
racionit té bukés, pérmirésimi i cilésisé sé quméshtit, si dhe rishikimi i kontratés bankare
me subjektin pérkatés, me géllim mos privimin e té miturve nga e drejta pér té bleré
produkte brenda institucionit ku ata vuajné dénimin.

-Paisja e té miturve me produkte hotelerike (shtroje, carcaf etj), si dhe mundésimi me
mjete lavanterike ¢do sektor ku mungon njé e tillé, me géllim pérmirésimin e kushteve té
té miturve gjaté qéndrimit né kété institucion.

-Rishikimi i té gjithé ambienteve té brendshme té cilat nuk monitorohen nga sistemi i
kamerave dhe vendosja e monitoréve vézhgues né to, me qéllim parandalimin e situatave
té padéshiruara qé cénojné siguriné e té miturve.

Inspektime lidhur me verifikimin e pérmbushjeve té rekomandimeve

té Avokatit té popullit ne vizitat monitoruese 2012. (Follow-up visits)
Inspektim me iniciativé né IEVPenale 313 (sektori i té miturve) né Tirané, lidhur me
verifikimin ezbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit ne vizitén monitoruese
2012

- Lyerja e gelive dhe ambienteve né térési né regjimin e té miturve dhe femrave né
Institucionin e Paraburgimit 313, riparimin e dusheve dhe furnizimin me kosha
mbeturinash dhe produkte higjeno-sanitare té ¢do qelie, me géllim pérmirésimin e cilésisé
jetike dhe higjenés vetjake té personave gé gjenden né kéto ambiente.(realizuar)

- Kryerja e te gjitha restaurimeve né regjimin e femrave dhe eliminimin e lagéshtirés né
geli, dushe dhe tualete.(e parealizuar)

- Pérshpejtimi i procesit pér pajisjen e gelive té té miturve me mjete akomoduese té
reja, si dhe pajisja e kétij regjimi me njé sistem gendror ventilues, me géllim evitimin e
temperaturave té larta pérgjaté stinés sé verés, si dhe pajisjen e shérbimit stomatologjik
me produktet e nevojshme pér mjekime dentare me géllim pérmirésimin e cilésisé sé kétij
shérbimi né regjimin pér té miturit. (e parealizuar)

Inspektimi me iniciativé né IEVPenale 313 (sektori i grave) né Tirané, mbi zbatimin e
rekomandimeve té Avokatit té Popullit ne vizitén monitoruese 2012 .
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-Eliminimi i lagéshtirés né qeliné nr.10 dhe shfrytézimin e mundésisé pér largimin nga kjo
qgeli té paraburgosurat. (e parealizuar)

-Hartimin e njé plan masash pér rimetimin e suvasé, punime rikonstruktive né tualete,
eliminimin e kabllove elektrike té pambrojtura dhe zévendésimin e pllakaveqeramike té
thyera.( realizuar)

-Instalimin e ventilatoréve té brendshém, shtimi i njé mjeti lavanterik, paisjen e shérbimit
stomatologjik me produkte pér riparime.( e parealizuar)

Inspektimi me iniciativé né IEVPenale 302 né Tirané, mbi zbatimin e rekomandimeve
té Avokatit té Popullit ne vizitén monitoruese 2012

-Eliminimi i lagéshtirés kryesisht né sektorin nr 3. (‘e realizuar pjesérisht)

-Rikonstruktimi i ambienteve té vecimit, observimit dhe tranzitit. Krijimi i mundésisé pér
ndri¢im natyral dhe ajrimin népérmjet zgjerimit té dritareve té qelive pa cénuar elementét
e sigurisé. (e parealizuar)

-Kryerjen e dizenfektimit periodik pér eliminimin e prezencés sé insekteve(realizuar)

-Furnizimin periodik me produkte higjeno-sanitaré, lyerjen e shtretérve té oksiduar dhe
zévendésimin e enéve té ushqimit. (realizuar)

-Krijimi i njé ambienti takimi pér té paraburgosurit me té miturit, nxjerrjen e aparatit
telefonik nga kollona e punonjésit té regjimit dhe pérmirésimi i infrastrukturés sé
ambientit shéndetésoré dhe stomatolog. (e realizuar pjesérisht)

Inspektimi me iniciativé né IEVPenale né Berat, lidhur me verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit ne vizitén monitoruese 2012

. -Pérfundimi i godinés sé re. (e realizuar pjesérisht)

-Riparimi i dusheve, lyerja e ambienteve, furnizimi me produkte higjeno-sanitar, paisjen e
gelive me kosha mbeturinash té mbuluar, mbulimi i kutive té shpérndarjes elektrike dhe
tendosjen e kabllove elektrik né lartésiné e duhur. (realizuar)

-Krijimi i njé ambienti social-edukativ, rifreskimi i literaturés bibliotekare dhe shtimi i
programeve riintegruese. (e parealizuar)

-Shtimi né organiké me personel infermier dhe stomatolog, krijimi i njé dhome mjeku
dhe pérshpejtimi i procedurave pér Marréveshjen Tre-paléshe pér listén e barnave té
rimbursueshém dhe térheqjen e medikamenteve. (e realizuar pjesérisht)

-Fillimi i implementimit té marréveshjes pér arsimim. (e realizuar pjesérisht)

Inspektimi me iniciativé né Qendrén Spitalore té Burgjeve né Tirané, lidhur me
pérmbushjen e rekomandimeve té Avokatit té Popullit ne vizitén monitoruese 2012

-Paisjen me produkte higjeno-sanitare né té gjitha repartet. Nderimi i pajisjeve hotelerike,
lyerjen e shtretérve té oksiduar dhe riparimin e dusheve. (realizuar pjesérisht)
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-Krijimi i njé dhome té vecanté observimi dhe paisjen me mjete té shtréngimit fizik, si
dhe zgjatja e kordonit té aparateve telefonik dhe shtimi i rampeve pér paraplegjikét/
tetraplegjikét. (e realizuar pjesérisht)

-Pérmirésimi i programeve riintegruese dhe riaftésuese, zgjerimi i ambientit té edukimit,
plotésimi me mjete literare bibliotekén dhe paisjen me mjete pune pér konkretizimin e
aktiviteteve rekreative. (e realizuar pjesérisht)

-Rishikimi i menysé ushqimore dhe realizimi i njé ambienti takimi me familjarét sipas
standardeve. (e parealizuar)

-Ruajtja e medikamenteve sipas parametrave farmaceutik, plotésimi i medikamenteve
té munguara dhe adaptimi i mjekimeve alternative sipas specifikés diagnostifikuese.
(realizuar)

-Ruajtja e kampionit ushqimor sipas rregullores sé burgjeve, sigurimi i njé mjeti ambulator
sipas standardeve dhe evitimi i ekspozimit té mjeteve té forcés nga punonjésit e sigurisé,
brenda ambienteve spitalore. (e realizuar pjesérisht)

Inspektimi me iniciativé né Spitalin Psikiatrik né Tirané, lidhur me zbatimin e
rekomandimeve té Avokatit té Popullit ne vizitén monitoruese 2012 .

-Nderimi i xhamave té dritareve, pajisjeve hotelerike dhe akomoduese, lyerjen e mureve
dhe riparimi i problematikave né infrastrukturén e brendshme té pavioneve. (e pa
realizuar)

-Vendosja e dyerve né tualete, paisjen me produkte higjeno-sanitare, mundésimi i ujit té
pijshém 24 oré pa ndérprerje.( realizuar pjesérisht)

-Rregullimi i ambientit té ngrénies, krijimi i njé hapésire pér takime me familjarét né
¢do repart, vénien né funksion té alarmit dhe vénien né funksion té ashensorit.(realizuar
pjesérisht)

-Shtimin e programeve riaftésuese dhe riintegruese dhe pasqyrimin e tyre me axhendé
pérkatése. Krijimi i njé formulari ankesé-kérkese pér pacientét paisjen me mjete pér
konkretizimin e aktiviteteve psiko-sociale. ( realizuar)

-Shtimi i personelit infermier, pérzgjedhja e personelit task-forcé, trajnimi i stafit né
pérgjithési, krijimi i stafit rregullues té brendshém pér riparime etj. (realizuar pjesérisht)

-Rishikimi i ambientit observim-izolim sipas standardit, ajrimin e pacientéve pér
moslénien e tyre gjendje shtrati. ( realizuar pjesérisht)

-Ruajtja e medikamenteve sipas parametrave farmaceutik, plotésimi dhe sigurimi i
medikamenteve té munguara dhe paisja e spitalit me rripa sigurimi.( e parealizuar)

-Funksionimi i oborrit tek reparti i té miturve, krijimi i ambientit pér prindérit e tyre,
sigurimi i mjeteve akomoduese né ambientin e pritjes dhe zgjerimi i repartit pér té
miturit, pasi éshté i vetmi né llojin e tij pér pacient té mitur né té gjithé vendin. (realizuar
pjesérisht)
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Implementimi i rekomandimeve te Avokatit te Popullit mbi
problematikat e evidentuara nga vizitat monitoruese te vitit 2012.

Pér problematikat e konstatuara né IEVP-té dhe Spitalin e Burgut, theksojmé se éshté
béré zbatueshméria e disa prej pikave té rekomanduara por mbeten problematike
céshtjet si;

- Infrastruktura jashté standardit né disa [EVP.

- Trajtimi i problemeve shéndetésore dhe diagnostifikimi i tyre né kohé.
- Shtimi né organiké i stafit psiko-social, psikiatrik, infermieror (QSB).

- Paisja e gelive me mjete ventilimi gjaté stinés sé verés.

- Shtimi i programeve rehabilituese dhe riiaftésuese kryesisht né institucionet ku
géndrojné té miturit.

- Trajnimet e vazhdueshme té stafit shéndetésoreé.
- Trajnime afat-gjata pér stafin psiko-social

- Krijimi i mundésive pér rehabilitimin e personave me probleme té shéndetit
mendor né institucionet pérkatése.

- Reduktimi i buxhetit té QSB-sé ndér vite.

Pér problematikat e konstatuara né Qendrat Spitalore, theksojmé se éshté béré
zbatueshmeéria e disa prej pikave té rekomanduara por mbeten problematike ¢éshtjet si;

- Infrastruktura tejet e amortizuar.

- Mungesé stafi né sektorét shéndetésor né raport me numrin e pacientéve gé
trajtojné kéto institucione (mjek-pacient, infermier-pacient).

- Mungesé e mjeteve shtrénguese dhe ambienteve pér ushtrimin e terapive intensive
né pérputhshmeéri me profilaktikén diagnostifikuese.

- Mungesé laboratorike né repartet e pranimit specifikisht té shéndetit mendor dhe
stafeve task-forcé té specializuar.

- Mungesé né numér té stafit psiko-social pér konkretizimin programeve
rehabilituese.

- Qéndrimi né gjendje shtrimi i pacientéve té braktisur nga familjet e tyre me
specifiké epileptike dhe prapambetje mendore.

- Shtimi né numér i Shtépizave né shkallé vendi.

Té tilla vizita riinspektuese (follow up visits) lidhur me pérmbushjen e rekomandimeve
té Avokatit té Popullit pér vitin 2012, gjate vitit 2013 jané zhvilluar gjithsej 29. Ne
komisariate policie gjithsej 12, ne Burgje/ Paraburgime dhe QSB gjithsej 17. Nga térésia e
vizitave riinspektuese (follow up visits) rezulton e njéjta situate pérmbushje e pérshkruar
ne rastet krahasimore té mésipérme.
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Rekomandimet me inisiativé, ad-hoc dhe legjislative: Implementimi
i rekomandimeve te Avokatit te Popullit mbi problematikat e
evidentuara.

Mbi problematikat e evidentuara né rekomandimet e sipérpérmendura, Zyra e Avokatit té
Popullit,néroline MKPT, kamonitoruarngaafér pérpjekjet pérté pérmirésuar manggsité, sidhe
pér té mbajtur njé komunikim dhe bashképunim me géllim pérmbushjen e rekomandimeve.

Té gjitha institucionet e pérfshira kané pranuar dhe miratuar problematikat e evidentuara
né rekomandimet pérkatése dhe kané konfirmuar angazhimin pér implementimin e tyre.
Avokati i Popullit vé né dukje se edhe pse rekomandimet jané pranuar nga institucionet
respektive, vetém njé pjesé e tyre éshté implementuar, ndérkohé qé njé pjesé e
rekomandimeve jané pérmbushur pjesérisht ose situata ka ngelur e pandryshuar.

Rekomandimi pér IEVP Lezhé nr. dok. 201301595

Rekomandohet analizimi dhe normalizimi i situatés sé krijuar né IEVP Shén Koll, sipas
problematikave té evidentuara né kété rekomandim.

Avokatii Popullit pasi u njoh nga media vizive lidhur me grevén e urisé té disa té dénuarve
né IEVP Shén Koll, Lezhé, né pérmbushje té kompetencave kushtetuese dhe ligjore qé
rregullojné veprimtariné e Institucionit té Avokatit té Popullit, dérgoi menjéheré né vend
njé grup pune pér hetimin administrativ té kétij rasti.

Né pérputhje me zhvillimin e procedurave hetimore, grupi i punés fillimisht kreu njé
takimi me Drejtorin e institucionit dhe i komunikoi atij géllimin e vizités.

Né vijim, ekspertét e Avokatit té Popullit kané marré takim mé vete né dhomat respektive
me té dénuar té Godinés 2, “Siguri e Zakonshme” té késaj IEVP-je. Gjaté intervistave, nga ana
e kétyre té fundit jané parashtruar njé séré problematikash, té cilat renditen mé poshté:

-Ndikimi nga ana e administratés sé IEVP Shén Koll pér té votuar njé subjekt té caktuar politik.

-Kufizimi i orarit té ajrimit pér té dénuarit e Godinés 2, “Siguri e Zakonshme”, té IEVP Shén
Koll, Lezhé.

-Cilésia e ulét e Ushqimit
-Mbipopullimi.

Nga té dhénat e administruara me stafin drejtues té IEVP Shén Koll, rezulton se kapaciteti
zyrtar i Sigurisé sé Zakonshme éshté 411 persona, ndérkohé gé aktualisht banojné 432
té dénuar. Né fakt gjaté intervistave me té dénuar banues né godinén e lartpérmendur,
mbipopullimi vérehet népérmjet pérdorimit té krevateve me tre kate, apo géndrimit né
dhoma me kubaturé jashté parametrave té pércaktuar né Rregulloren e Drejtorisé sé
Pérgjithshme sé Burgjeve?, ku strehoheshin deri 5 té dénuar.

Pér sa mé sipér, u rekomandua:

-Fillimi i procedurés administrative pér marrjen e masés disiplinore ndaj Drejtorit té
.LE.V.Penale Shén Koll, z. Kastriot Piroli, pér shkak té vendosjes nga ana e funksionarit publik
té burimeve njerézore té administratés publike né favor té njé subjekti té caktuar politik.
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- Marrjen e masave pér mospérséritjen né ¢do lloj forme apo ményre né té ardhmen e
ndikimit politik nga ana e administratés sé IEVP Shén Koll, né vullnetin e té dénuarit/
paraburgosurit zgjedhés, me qgéllim votimin e tij né favor té subjekteve politike
pjesémarrése né zgjedhje vendore apo gendrore.

- Marrja e masave urgjente pér zgjidhjen né njé kohé sa mé té shpejté té situatés
konfliktuale né Godinén 2, “Siguria e Zakonshme” né [EVP Shén Koll, Lezhé.

- Marrjen e masave urgjente pér pérmirésimin e cilésisé sé ushqimit né IEVP Shén Koll,
Lezhé, si dhe ushtrimin e kontrolleve nga ana e strukturave pérkatése té DPB?¢, me
géllim nxjerrjen e pérgjegjésive individuale ndaj personave qé mbulojné kété aspekt té
funksionimit té [EVP-sé. Marrjen e masave pér uljen e mbipopullimit né té gjithé sektorét
e sigurisé sé zakonshme né IEVP Shén Koll, Lezhé.

Né vijim e né pérgjigje té dokumentit té lartpérmendur, nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém
té Burgjeve éshté pércjellé pérgjigje kryesisht kundérshtuese té cilén po e komentojmé
krahasimisht me pikat e rekomandimit té MKPT.

- Fillimi i procedurés administrative pér marrjen e masés disiplinore ndaj Drejtorit té
LE.V.Penale Shén Koll, z. Kastriot Piroli, pér shkak té vendosjes nga ana e funksionarit publik
té burimeve njerézore té administratés publike né favor té njé subjekti té caktuar politik.

-Marrjen e masave pér mospérséritjen né ¢do lloj forme apo ményre né té ardhmen e ndikimit
politik nga ana e administratés sé IEVP Shén Koll, né vullnetin e té dénuarit/paraburgosurit
zgjedhés, me qéllim votimin e tij né favor té subjekteve politike pjesémarrése né zgjedhje
vendore apo gendrore.

Lidhur me dy pikat e lartpérmendura z. Dibra shprehet kategorik né kundérshtiné se digka
e tillé ka ndodhur, ndérkohé gé nga intervistat me té dénuar té pasqyruara dhe né proces
verbalet e mbajtura, nga ana e kétyre té fundit fakti i kérkimit té votés né favor té njé prej
subjekteve politike pjesémarrés né zgjedhje, shprehet mjaft qarté. Gjithsesi, elementi qé
kondicionoi e pér mé tepér e béri té detyrueshme pérfshirjen e pikave rekomanduese té
lartpérmendura né dokument, ishte pranimi i ¢faré kishte ndodhur nga ana e Drejtorit té
IEVP Lezhé né prani dhe té Drejtuesit té Sektorit Ligjor té IEVP-sé.

-Marrja e masave urgjente pér zgjidhjen né njé kohé sa mé té shpejté té situatés konfliktuale
né Godinén 2, “Siguria e Zakonshme” né IEVP Shén Koll, Lezhé.

Né pérgjigje té késaj pike té rekomandimit, z. Dibra ka anashkaluar térésisht faktin se
nga ana joné éshté sqaruar fillimisht se oraret e ajrimit né Godinén 2 jané respektuar
nga [EVP Lezhé konform pércaktimeve té Rr.P.B., e mé tej nga MKPT éshté sqaruar se té
dénuarit nuk i konsumonin oraret né fjalé pér shkak té gjendjes konfliktuale té krijuar,
pér zgjidhjen e té cilés administrata e IEVP prej kohésh nuk kishte reaguar.

Pavarésisht pérgjigjes, nga informacionet gé disponoj rezulton se rekomandimi i MKPT
né kété drejtim éshté zbatuar népérmjet transferimit né godina té tjera té IEVP si dhe né
IEVP Vaqarr, té dénuarve pjesémarreés né konfliktin né fjalé.

-Marrjen e masave urgjente pér pérmirésimin e cilésisé sé ushqimit né IEVP Shén Koll, Lezhé,
si dhe ushtrimin e kontrolleve nga ana e strukturave pérkatése té DPB, me qéllim nxjerrjen e
pérgjegjésive individuale ndaj personave qé mbulojné kété aspekt té funksionimit té IEVP-sé.
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Sérish né pérgjigije z. Dibra mohon cilésiné e dobét té ushqimit, ndérkohé gé sipas
informacioneve qé disponoj prej inspektimit né fjalé ushqimi i késaj IEVP-je éshté pérmirésuar
ndjeshém, ku dhe nuk kané munguar kontrolle me kété objekt nga DPB(piké e rekomandimit)

-Marrjen e masave pér uljen e mbipopullimit né té gjithé sektorét e sigurisé sé zakonshme né
IEVP Shén Koll, Lezhé.

Z. Dibra né pérgjigje fillon té shpjegojé krahasimisht me shifrat e popullimit té IEVP se té
tillé né IEVP Lezhé nuk ka né ambientet e té€ dénuarve, por ka né paraburgim. Né pérmbajtje
té rekomandimit shpjegohet mjaft qarté mbipopullimi né siguriné e zakonshme sipas
gjendjes faktike té konstatuar por dhe bazuar né shifrat e administruara té pérftuara nga
veté administrata e IEVP Lezhé.

Rekomandimi nr. dok. 201301768

Rekomandim lidhur me zbatimin e detyrimeve ligjore pér pérgatitjen dhe nxjerrjen e akteve
nénligjore né bazé e pér zbatim té neneve 18 pikat 1 e 2, 27 pika 5 gérma “¢c” dhe 28 pika 2
té Ligjit 44/2012 dt. 19.04.2012 “Pér Shéndetin mendor”, i ndryshuar.

Né pérmbushje té kompetencave kushtetuese dhe ligjore, Avokati i Popullit népérmjet
inspektimeve periodike prané mjediseve ku jané té akomoduar persona me ¢rregullime
té shéndetit mendor, ka monitoruar né vazhdimési respektimin e té drejtave dhe té
standardeve gé u ofrohen personave té késaj kategorie me qéllim pérmirésimin e trajtimit
dhe kushteve té pacientéve dhe sigurimin e respektimit té ploté té té drejtave té njeriut
prané institucioneve né fjalé.

Konkretisht jané kryer vizita monitoruese prané QSB Tirané dhe Institucioni i Veganté
Zahari Krujé, gjaté té cilave pérvecse jané vérejtur probleme té karakterit infrastrukturor,
éshté konstatuar gjithashtu se né kushte privimi lirie, pavarésisht se gjykata ndaj tyre ka
marré vendim me mjekim té detyruar dhe jo dénim me burgim, prané dy institucioneve
né fjalé mbahen 111 persona.

Ne gjykonim se nxjerrja e akteve nénligjore né fjalé né njé kohé sa mé té shpejté,
konsiderohet e domosdoshme pérderisa né to do té pércaktohen sé pari standarde té
ofruara né ményré té barabarté, e sé dyti do té pércaktohen procedurat qé do té ndigen
sa i pérket masés sé kufizimit fizik té pacientéve té akomoduar né struktura té posagme,
theksoj mé se nxjerrja e kétyre akteve nénligjore do té krijonte mundésiné qgé ligji i
sipérpérmendur té vihej plotésisht né zbatim.

Pér sa mé sipér dhe me géllim vénien né zbatim sa mé shpejt té kétij ligji shumé té
réndésishém, Avokati i Popullit paraqiti rekomandime:

1. Pérgatitjen dhe miratimin sa mé shpejt té akteve nénligjore té parashikuara né nenet 18
pika 1 dhe 27 pika 5 shkronja “¢”, té Ligjit nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”.

2. Pérgatitjen dhe dérgimin pér miratim né Késhillin e Ministrave té akteve nénligjore té
parashikuara né nenet 18 pika 2 dhe 28 pika 2 té ligjit nr. 44 /2012 “Pér shéndetin mendor”.

Lidhur me kété rekomandim nuk ka pasurnjé pérgjigje ngaanaeinstitucioneve pérgjegjése.

Céshtje té trajtuara me inisiativé nga Avokati i Popullit, mbi problematikat e konstatuara
gjaté monitorimeve, sipas fushave pérkatése.
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Rekomandimet e Avokatit té Popullit mbi rastet e dhunés sé konstatuar
né ambientet e IEVP gjaté monitorimit dhe ankesave individuale;

Gjaté monitorimeve né institucione ku privohet liria e individéve, jané paraqitur ankesa
nga shtetas té cilét vuajné dénimin né kéto institucione, me objekt dhunén fizike apo
verbale té ushtruar ndaj tyre nga punonjés té regjimit té brendshém apo sigurie. Avokati
i Popullit, né rolin e MKPT ndaj ¢do pretendimi qé né fokus kishte “dhunén”, ka ushtruar
kompetencat e tij ligjor duke ngritur njé grup ekspertésh pér verifikimin e kétyre rasteve.
Gjaté vitit 2013 jané paraqitur disa raste, pér té cilat éshté kryer verifikimi i tyre, pér
té cilat jané paraqitur materialet procedurale prané institucioneve pérkatése. Ankuesve
u éshté shkelur e drejta themelore e garantuar nga neni 25 i Kushtetutés dhe neni 3 i
Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té Njeriut, pér t'iu

mos u nénshtruar torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues.

Rekomandimi Nr. Dok.201301221 ( nuk ka kané marré pérgjigje)

4

Rekomandojmé fillimin e hetimeve ndaj shtetases B.B pér veprén penale té “Torturés’
parashikuar nga neni 86 i K.Penal, té ndryshuar.

Drejtuar: Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané

Né datén 22.05.2013 ekspertét e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
prané Avokatit té Popullit gjaté kryerjes sé njé vizité monitoruese né sektorin e grave né
IEVP 313 Tirané shtetésja E.M, paragqiti para ekspertéve njé ankesé pér dhunim fizik té
saj nga njé punonjése policie. Sipas ankueses, né datén 19.05.2013, rreth orés 12.00, ajo
ndodhej né geliné nr. 10, té sektorit té grave sé bashku me tre té paraburgosurat Dh.K, B.
[ dhe B. B.

Ankuesja sqaron arsyet e ushtrimit té dhunés fizike ndaj saj nga punonjésja e policisé, si
dhe reagimin shogeve té dhomés té cilat kané ndérhyré pér ti ndaré ato.

Nga pyetja e tyre rezultoi se ato té treja e kishin paré ngjarjen e ndodhur né gelin e tyre,
dhunimin fizik té ankueses nga punonjésja e policisé té regjimit té grave. Nga deklarimet
e tyre dhe veprimeve procedurale u provuan pretendimet e ankueses pér dhunimin fizik
té saj nga punonjésja e Policisé sé Burgjeve.

Gjithashtu nga kéqyrja e regjistrit té administruar nga personeli mjekésor i IEVP 313
Tirané rezultoi se, né datén 19.05.2013 ankuesja éshté vizituar nga punonjésit e kétij
personeli dhe ka marré mjekim, qetésues “diazepan”.

Ndérkohé nga ana ekspertéve qé hetuan kété rast u pyet edhe punonjésja e Policisé sé
Burgjeve lidhur me pretendimet e paraqitura ndaj saj nga ankuesja, por ajo nuk pranoi
gé té keté dhunuar fizikisht até. Pavarésisht géndrimit mohues té saj, theksojmé se
pretendimet e ankueses u provuan nga provat e administruara.

Né pérfundim té hetimit administrativ té késaj ankese kemi arritur né konkluzionin se
kryerja e kétij veprimi nga punonjésja e Policisé sé Burgjeve té regjimit té grave né [IEVP 313
Tirané, éshté cnjerézor dhe pérmban elementét e figurés sé veprés penale té “Torturés” .
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Ankueses i éshté shkelur e drejta themelore e garantuar nga neni 25 i Kushtetutés dhe neni
3 i Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té Njeriut, pér t'iu
mos u nénshtruar torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues. Né pérfundim
té hetimit ju rekomandua Prokurorisé sé Rrethit Gjygésoré Tirané pér fillimin e hetimeve né
ngarkim té shtetases B. B me detyré punonjése e Policisé sé Burgjeve né IEVP 313 Tirané,
pér veprén penale té “Torturés” parashikuar nga neni 86 i K.Penal, té ndryshuar.

Rekomandimi Nr. Dok. 201300875 (i pranuar)

Rekomandojmé fillimin e hetimeve ndaj shtetasve Altin Sulo dhe Bizantin Agolli pér veprén
penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i K.Penal, té ndryshuar.

Drejtuar: Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Korgé

Né institucionin e Avokatit té Popullit ka paraqitur ankesé shtetasi D.P, i cili shpjegon se
kishte marré njé lajm pér aksidentin automobilistik té véllait ky lajm e tronditi shumé
dhe nga déshpérimi (por pa pasur asnjé géllim té keq) ka goditur derén e gelisé disa heré.
Pas disa minutash éshté hapur dera e gelisé sé tij dhe kané hyré 2 punonjésit e policisé
té regjimit té brendshém té IEVP Korg¢é. Sipas ankuesit, pasi dy punonjésit e policisé kané
hyré né geli, jané afruar drejt tij dhe konkretisht tek shtrati ku ai ndodhej, e kané goditur
até me shkelma. Konkretisht me shkelm né pjesén e majté té kraharorit dhe né pjesén
poshté brinjés né krahun e majté.

Ankuesi D. P sqaron se sjellja e punonjésve té policisé ishte jo normale pasi ata nuk e pyetén
até se cfaré kishte ndodhur, por filluan té ushtronin dhuné ndaj tij duke e goditur. Ankuesi
pretendon se nga goditjete punonjésve té policisé ai ka pasur dhimbje té forta e té vazhdueshme
né kraharor dhe pér kété arsye né datén 02.04.2013 éshté shogéruar né dhomén e mjekut pér
té kryer ekzaminimet pérkatése. Sipas ankuesit, kété ngjarje e kané paré edhe shtetasit A. H,
N.J dhe E. Z té cilét né momentin e ngjarjes ndodheshin né té njéjtén geli me até.

Megenése ankuesi né ankesén e paraqitur pretendonte se kishte déshmitaré shtetasit A.
H,N.JdheE,Z,né datén 15.04.2013 ata u pyetén me procesverbal nga ekspertét e Avokatit
té Popullit rreth késaj ngjarjeje.

Nga pyetja e tyre rezultoi se ata té tre e kishin paré ngjarjen qé ka ndodhur né gelin e tyre
ndérmjet David Plasaj dhe punonjésve té policisé té regjimit té brendshém té IEVP Korcé.
Nga deklarimet e déshmitaréve u provuan plotésisht pretendimet e ankuesit pér goditjet
e ushtruara ndaj tij nga punonjésit e policisé. Gjithashtu déshmitarét sqaruan edhe arsyen
e goditjes sé derés nga ankuesi D, P, e cila kishte ndodhur si pasojé e mérzitjes pasi ai
kishte marré lajmin pér aksidentimin e véllait té tij.

Né pérfundim té shqyrtimit té késaj ankese kemi arritur né konkluzionin se kryerja e kétij
veprimi nga punonjésit e policisé té regjimit té brendshém té IEVP Korcé, pérmbajné
elementét e veprés penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250
i K.Penal. Kété veprime arbitrare ata e kane kryer duke gené né cilésiné e funksionarit
shtetéror si punonjés té policisé sé burgjeve né IEVP Korcé. Pér sa me sipér Avokati i
Popullit i éshté drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésoré Kor¢cé me rekomandimin pér
fillimin e hetimeve né ngarkim té shtetasve A. S dhe B. A me detyré punonjés sé policisé
sé burgjeve né IEVP Kor¢é, pér veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”
parashikuar nga neni 250 i K.Penal, té ndryshuar.
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Me shkresén Nr.1/7 Prot., daté 01.07.2013, Drejtuesi i Prokurorisé sé Rrethit Gjygésoré
Korgé z. Ferdinand Elezi, referon se mbi bazén e kallézimit nga Institucioni i Avokatit
té Popullit éshté regjistruar procedimi penal Nr.686 pér veprén penale té “Kryerjes sé
veprimeve arbitrare” parashikuar nga neni 250 i K. Penal.

Rekomandimi Nr. Dok. 201300613 (i pranuar)

Rekomandojmé fillimin e ndjekjes penale né ngarkim té punonjésit té Policisé sé Burgjeve
efektiv né Institutin e té Miturve né Kavajé, pér veprén penale té “Torturés” parashikuar nga
neni 86 i K.Penal, i ndryshuar.

Drejtuar Prokurorisé sé Rrethit gjyqésoré Kavajé

Gjaté inspektimit nga pérfagésues té Institucionit té Avokatit té Popullit né Institutin e té
Miturve né Kavajé, éshté paraqitur njé ankesé né formén e peticionit, nga disa shtetas té
mitur té cilét vuajné dénimin né Institutin e té Miturve né Kavajé (S.T, R.M, M.H, M.H, S.T,
0.S, A.L dhe D.T). Kéta té mitur pretendonin se ishin keqtrajtuar nga punonjési i Policisé
sé Burgjeve, shtetasi A. N.

Pér verifikimin e pretendimeve té ankuesve Avokati i Popullit ka marré vendim pér nisjen
e njé hetimi té pavarur. Sipas shpjegimeve té dhéna nga té miturit, punonjési i Policisé
sé Burgjeve, ka shfaqur vazhdimisht njé sjellje t¢ dhunshme ndaj tyre dhe kryesisht né
ditén e paré té vuajtjes sé dénimit, ky punonjés éshté futur né gelin e té miturve dhe
pretendohet se i ka goditur né pjesén e fytyrés duke u shprehur se kjo sjellje éshté né
shenjé miréseardhje né kété institucion.

Té gjithé té miturit e lartpérmendur e deklarojné njé fakt té tillé nén prezencén e
bashkévuajtésve té tyre. Gjithashtu té miturit shprehen se veprime té ngjashme nga ana
e kétij punonjési jané kryer né ambiente ku pjesérisht nuk monitorohen nga kamerat e
sigurisé dhe kryesisht brenda gelive.

Té miturit pérgjaté deklarimeve té tyre sqarojné se ndihen té trembur dhe nén kércénimin
e punonjésit né fjalé pérgjaté shérbimit té tij né sektorin e tyre. Ata pohojné njézéri se
prezenca e tij ju ka krijuar shpesh heré gjendje ankthi dhe kryesisht né orét e para té
meéngjesit, ku ky punonjés ju hyn né geli dhe ju afrohet prané shtretérve té tyre, duke i
gélluar nén pretekstin e zgjimit pér né aktivitete shkollore.

Punonjési i policisé i cili ka kryer veprime me ankuesit, u pyet me procesverbal nga grupi
i punés. Ndonése pranonte gé kishte kryer veprime me té miturit e lartpérmendur, ai nuk
pranon qé t'i kené keqtrajtuar ata fizikisht sikurse pretendojné ankuesit.

Né pérfundim té shqyrtimit dhe hetimit té késaj céshtjeje dhe dokumentacionit té
administruar arritém né konkluzionin se, ndaj shtetasve té mitur éshté ushtruar dhune
fizike dhe psikologjike, pér faktin se té miturit gjaté marrjes né pyetje déshmojné imtésisht
rastet e dhunés sé ushtruar ndaj tyre dhe bashkévuajtésve té tyre.

Trajtimi i tyre nga punonjési i Policisé sé Burgjeve éshté ¢njerézor dhe degradues. Nga
pérmbajtja ky veprim éshté kriminal, sepse nga ky punonjés jané konsumuar elementét
e veprés penale té “Torturés”. Dhuna e ushtruar ndaj té miturve éshté béré me géllim

ndéshkimin e tyre né kushte pambrojtshmérie, duke cénuar réndé té drejtat e tyre té
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parashikuara né legjislacionin né fuqi. Kjo dhuné éshté shogéruar me cénueshmériné e

privatésisé sé tyre né geli dhe me njé ndikim té forté né gjendjen e tyre psikologjike.

Ankuesve u éshté shkelur e drejta themelore e garantuar nganeni 25 i Kushtetutés dhe neni
3iKonventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té Njeriut, pért'iu
mos u nénshtruar torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues. Lidhur me
konstatimet e mésipérme Avokati i Popullit i rekomandoi Prokurorisé sé Rrethit Gjygésoré
Kavajé fillimin e ndjekjes penale né ngarkim té punonjésit té Policisé sé Burgjeve efektivé
né Institutin e té Miturve né Kavajé, A.N, pér veprén penale té “Torturés”, parashikuar nga

neni 86 i K.Penal, té ndryshuar.

Me shkresén Nr.09 Prot., daté 06.01.2014, Drejtuesi i Prokurorisé sé Rrethit Gjygésoré
Kavajé znj. Ornela Rrumbullaku, referon se mbi bazén e kallézimit nga Institucioni i
Avokatit té Popullit éshté regjistruar procedimi penal Nr.104 pér veprén penale té
“Torturés”, parashikuar nga neni 86 i K.Penal, té ndryshuar.

Rekomandimet meinisiativé té Avokatit té Popullit mbi ¢céshtjet migratore
né Republikén e Shqipérisé;

Avokati i Popullit si promotor i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, vé né dukje njé
dinamikeé té re mbi ¢éshtjet migratore, marré shkas nga informacioni ku rezulton se politika
BE-sé mbi migracionin, e cila deri tani ka gené e fokusuar né drejtim té garantimit té njé zone
sigurie, lirie 1évizjeje brenda zonés sé BE-sé népérmjet harmonizimit té politikave kombétare
té vendeve anétare té saj, tashmé éshté fokusuar drejt njé partnershipi né mes vendeve té BE-
sé dhe vendeve jo anétare té BE-sé, drejt qasjes globale mbi migracionin. Disa vende té BE-sé,
vecanérisht vendet e reja té saj jané tashmé té angazhuara né hartimin e Strategjive Kombétare
mbi Migracionin dhe Planeve té tyre té Veprimit, pikérisht té orientuar ndaj késaj politike té re
migratore té BE-sé.

Ndérkohé gé politika migratore e BE-sé éshté e fokusuar tashmé drejt njé partnershipi
me vendin toné dhe kur vende té ndryshme té saj kané pérgatitur strategji té posacme
kombétare mbimigracionindhe plane té detajuaraveprimi, népérmjetteé cilave pércaktojné
politika té qarta partneriteti né kété drejtim, Shqipéria nuk mund té garantojé partneritet
me politika té copézuara migratore né strategji té ndryshme sektoriale, por kérkohet njé
Strategji Kombétare mbi Migracionin dhe Plan i detajuar Veprimi.

Dinamika migratore e Shqipérisé, pércaktimi i qarté i politikés migratore té Shqipérisé,
menaxhimi né frymén e partneritetit té migracionit, pérqasja drejt politikés migratore
té BE-sé, koordinimi i aktiviteteve dhe veprimtarive né mes strukturave shtetérore dhe
jo shtetérore brenda dhe jashté vendit né drejtim té menaxhimit té migracionit, si dhe
sigurimi i mbéshtetjes sé partneréve ndérkombétar né kété drejtim diktojné né nevojén
e hartimit té njé Strategjie té re Kombétare mbi Migracionin dhe té njé Plani té detajuar
té Veprimit.

Mungesa e késaj strategjie do té krijojé premisa pér shkeljen e té drejtave té shtetasve

shqiptaré, té huaj ose pa shtetési (qé ndodhen né territorin e vendit toné si rezident té
rregullt ose jo), té cilét pérfshihen né problemin e migracionit.
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Rekomandimi Nr. Dok. 201301007 (nuk kané marré pérgjigje)

Drejtuar Kryeministrit té Republikés sé Shqipérisé lidhur me: "Hartimin dhe miratimin e
Strategjisé sé re Kombétare mbi Migracionin dhe té njé Plani té detajuar Veprimi”

Dinamika migratore e Shqipérisé, pércaktimi i qarté i politikés migratore té
Shqipérisé, menaxhimi né frymén e partneritetit té migracionit, pérqasja drejt
politikés migratore té BE-sé, koordinimi i aktiviteteve dhe veprimtarive né mes
strukturave shtetérore dhe jo shtetérore brenda dhe jashté vendit né drejtim
té menaxhimit té migracionit, si dhe sigurimi i mbéshtetjes sé partneréve
ndérkombétar né kété drejtim diktojné nevojén e hartimit té njé Strategjie té re
Kombétare mbi Migracionin dhe té njé Plani té detajuar té Veprimit.

Ne gjykojmé se mungesa e késaj strategjie do té krijojé premisa pér shkeljen e té
drejtave té shtetasve shqiptaré, té huaj ose pa shtetési (qé ndodhen né territorin e
vendit toné sirezident té rregullt ose jo), té cilét pérfshihen né problemin e migracionit.
Rekomandimi Nr. Dok. 201301007 (i pranuar)

Drejtuar Ministrit té Brendshém z. Flamur Noka pér “Shpalljen e pavlefshmérisé absolute
té aktit administrativ, Urdhrit Nr. 90, daté 30.05.2012 té Ministrit té Brendshém, “Pér
dokumentet qé duhet té paraqesin shtetasit shqiptaré pér ndryshimin e emrit/mbiemrit né
zyrat e gjendjes civile dhe procedurén qé duhet té ndjeké népunési i gjendjes civile”.

Me shkresén nr.4467/1 Prot, daté 12.08.2013 té Ministrisé sé Brendshme, dérguar
nga Sekretari i Pérgjithshém z. Isuf Cela, referohet pérgjigja lidhur me procedurat pér
dokumentet gé duhet té paragesin shtetasit shqiptaré pér ndryshimin e emrit/mbiemrit né
zyrat e gjendjes civile dhe procedurén gé duhet té ndjeké népunési i gjendjes civile, si vijon;

Ligji nr.10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, ka pésuar ndryshime
pérsa i pérket procedurés sé parashikuar pér ndryshimin e emrit/mbiemrit té shtetasve,
té cilat jané miratuar me ligjin nr.130/2013.

Pér pasojé, me hyrjen né fuqi né datén 29.05.2013 té ligjit té ri pér gjendjen civile,
jané shfuqizuar dhe dispozitat qé rregullonin ndryshimin e emrit/mbiemrit sipas aktit
nénligjor, Urdhrit Nr.90, daté 30.05.2012 té Ministrit té Brendshém.

Rekomandimi Nr. Dok. 201301007 ( nuk kané marré pérgjigje)

Drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér: “Shpalljen e pavlefshmérisé
absolute té aktit administrativ té Zv/Drejtorit te Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr.
8671, daté 30.11.2012 “Mbi kontrollin e shtetasve shqiptaré gé kalojné kufirin”.

Nga pérmbajtja e kétij akti administrativ, g¢ mund té konsiderohet urdhér sepse né
pérmbajtjen e tij ka elementé urdhérues rezulton né ményré té qarté se, té gjithé shtetasit
shqiptaré té kategorisé “INAD”, qé kthehen nga policité e vendeve Schengen/BE-sé me Akt
Refuzim-Hyrje, me arsyen pér shkak té informacionit né SIS (Sistemi Informativ Schengen);
ata té kategorisé “DEPORTIV”, gqé kthehen nga policité e vendeve Schengen/BE-sé, té
shogéruar me dokumentacion pérkatés (Urdhra-Largimi, Urdhra-Débimi, Ndalim-Hyrje), pas
datés sé liberalizimit té vizave (daté 15.12.2010); ata té kategorisé “DEPORTIV”, qé kthehen
nga policité e vendeve Schengen/BE-sé dhe jané té pa shogéruar me dokumentacion pérkatés
(Urdhra-Largimi, Urdhra-Débimi, Ndalim-Hyrje, SIS), pas datés sé liberalizimit té vizave (daté
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15.12.2010), té cilét jané pérsérités mé shumé se njé heré dhe rezultojné té regjistruar né
Sistemin TIMS si té “DEPORTUAR” me arsyet e mésipérme, do t'u refuzohet dalja né kufirin
shqiptar kur ata kané si destinacion vendet e Schengen/BE-s€, ku udhétohet pa viza”.

VIZITA MONITORUESE NE NJESITE E POLICISE DHE AKTIVITETI I
POLICISE SE SHTETIT I MONITORUAR NGA MKPT PER VITIN 2013

Né funksionin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Avokati i Popullit gjaté
vitit 2013 ka kryer dhe 65 inspektime, ri-inspektime dhe kontrolle tematike né té gjitha
strukturat e Policisé sé Shtetit né vend. Jané hartuar dhe paraqitur 11 rekomandime, né lidhje
me pérmirésimin e standardeve té té drejtave dhe trajtimit té individéve gé strehohen né kéto
institucione drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé. Njékohésisht jané ndjekur 31 ankesa
té shtetasve né drejtim té€ organeve té policisé té ndara sipas problematikave: 18 pér ushtrim té
dhunés fizike nga punonjés policie, 10 pér shogérim té paligjshém né ambientet e policisé dhe
3 té ndryshme. Nga ankesat shqyrtuara jané pérfunduar 25 prej tyre nga té cilat, 5 né favor té
ankuesve pér té cilat jané béré rekomandime organeve pérkatése, 3 jané zgjidhur né favor té
ankuesve gjaté procesitté shqyrtimit, 10 kané qéné té pabazuara, 5 jané nxjerré jashtéjuridiksionit
dhe 2 jané arkivuar pasi ankuesit kané hequr doré. Ndérsa 6 ankesa jané né shqyrtim. Gjithashtu
jané hartuar dhe drejtuar organeve té Policisé sé Shtetit 6 rekomandime lidhur me mbrojtjen e té
drejtave te shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e punonjésve té policisé.

Objektivat specifike té monitorimit

Monitorimet kishin si objekt inspektimin, kryerjen e vizitave, vézhgimin, mbledhjen dhe
vlerésimin e té dhénave, veprimeve dhe praktikave té pérmbushjes sé detyrimeve ligjore
nga personeli policor pér respektimin e té drejtave té personave té shoqéruar, ndaluar
apo arrestuar nga ana e personelit policor. Monitorimi pérfshinte:

- trajtimin e té shogéruarve, ndaluarve apo arrestuarve nga ana e personelit
policor (nga aspekti ligjor, mjekésor dhe psikologjik);

- shqyrtimin nése jané respektuar masat mbrojtése té parashikuara nga dispozitat
ligjore pér personat e shogéruar, ndaluar apo arrestuar (e drejta e informimit;
njoftimi i heqjes sé lirisé pér té aférmit apo palé té treté; aksesi pér té pérfituar
shérbim mjekésor; aksesi pér t'u mbrojtur me avokat);

- kushtet materiale;

- personelin e policisé.

Metodologjia
Kéto monitorime u realizuan népérmjet analizés sé disa burimeve:

1. Marrjes e takimeve me pérfagésues té administratés sé institucioneve (shef
komisariati/zévendés)

2. Kéqyrjes sé ambienteve té shoqérimit dhe dhomave té sigurisé (fotografimi dhe
pérshkrimi).
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3. Kéqyrjes sé administrimit té dokumentacionit mbi personat e shoqéruar, ndaluar,
arrestuar.

4. Intervistimit té personave té shogéruar, té ndaluar, ose arrestuar;

Intervistimit té punonjésve té policisé.

Ményra e grumbullimit dhe kontrollimit té informacionit pérpara, gjaté dhe
pas vizités

Pérpara vizitave, bazuar né metodologjiné e inspektimeve té MKPT, grupi i monitorimit
mblodhi té gjithé informacionin ligjor té nevojshém pér procesin e monitorimit (kode, ligje,
vendime té Késhillit té Ministrave, urdhra dhe udhézime). Monitorimi kaloi népér fazén e
planifikimit té problematikés ku do pérqendrohej, identifikimin real té performancés, té
treguesve qé kané progres dhe té atyre treguesve qé kané nevojé pér pérmirésim.

Referenca ligjore

Arrestimi dhe ndalimi i personave té dyshuar pér vepra penale rregullohet nga Kodi i
Procedurés Penale (KPP), gé éshté né fuqi prej gushtit té vitit 1995 (me ndryshimet e
mévonshme). Njé i dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale mund té mbahet nga policia
né bazé té kompetencave té tyre deri né 96 oré. Nése prokurori nuk urdhéron lirimin e
menjéhershém, ai brenda 48 oréve nga arrestimi ose ndalimi, kérkon vleftésimin e masés
né gjykatén e vendit ku éshté kryer arrestimi ose ndalimi. Mos respektimi i kétij afati
bén qé arrestimi ose ndalimi té humbasé fuqiné?”?®. Mé pas gjyqtari ka njé afat prej 48
orésh nga momenti i paraqitjes né gjykaté té kérkesés sé prokurorit, pér té mbajtur njé
seancé gjygésore dhe pér té shpallur vendimin pér vleftésimin e arrestimit ose ndalimit
dhe caktimin e masés sé sigurimit personal ndaj personit.?’

Personat pér té cilét gjykata ka vendosur masén e sigurimit “arrest me burg” duhet té
transferohen né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale.

Pérsa i pérket identifikimit té personit ndaj té cilit zhvillohen hetimet, Kodi i Procedurés
Penale (KPP) né nenin 295 té tij ka pércaktuar afatin deri né dymbédhjeté oré, kohé né té
cilén policia lejohet té mbajé ¢do person qé refuzon té japé identitetin e tij ose dyshohet
pér pérdorimin e njé identiteti té rreme. Mé tej, né pérputhje me Ligjin “Pér policiné e
shtetit”®’, njé person mund té merret né ambientet e Policisé, pér njé periudhé gé nuk i
kalon dhjeté oré, né rastet e méposhtme: pér mbikéqyrjen e té miturit pér géllime edukimi
ose pér shogérimin e tij né organin kompetent, ose kur njé person éshté pérhapés i njé
sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i rrezikshém pér shogériné.3!

Fillimisht grupi i monitorimit mori kontakt me Zv. Drejtorin e Policisé sé Qarkut Korgé,
dhe mé pas me shefin e seksionit té Patrullave té Pérgjithshme dhe sigurisé sé objekteve
i cili shogéroi grupin e monitorimit pérgjaté vizités sé tij né ambientet e komisariatit.
Personave té kontaktuar iu bé me dije géllimi i vizités.

Né momentin gé grupi i monitorimit do té vizitonte dhomat e sigurisé nga personeli i
policisé uregjistruan te dhénat personale tek regjistri i takimeve té personave té ndaluar/
arrestuar me mbrojtésit e té drejtave té njeriut (OJF).

27 Neni 258 par 1, i KPrP

28 Neni 257 i KPrP

29 Neni 258 par 2; neni 259 i KPrP

30 Ligji nr. 9749, dt 04.06.2007, i ndryshuar, nenet 11, pika 6 dhe 101, pika 1

31 Neni 101, pika 1 e ligjit 9749, dt 04.06.2007 215
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TRAJTIMI I PERSONAVE TE SHOQERUAR/TE NDALUAR/ TE ARRESTUAR
Tortura dhe keqtrajtime té tjera

Gjaté inspektimit té kryer né Drejtoriné e Policisé té Qarkut Kor¢é, grupi i monitorimit
kreu intervista té personave té ndaluar/té arrestuar, nga té cilét shumica ishin meshkuj
por né disa raste dhe femra. Pjesa mé e madhe e personave té intervistuar nga grupi i
monitorimit konfirmuan se ata ishin trajtuar né ményré korrekte pérgjaté kohés sé
géndrimit né arrest policor. Nuk u bé prezent nga pjesa mé e madhe e té intervistuarve
pretendim pér trajtim denigrues, jo human apo pér ushtrim dhune fizike apo psikologjike.
Gjithsesi grupi i monitorimit, gjaté intervistimeve gé ka pasur me persona té dyshuar
nga policia pér kryerje té veprave penale, ka marré dijeni pér njé numér ankesash pér
keqtrajtim fizik té pretenduar prej kétyre personave, té ushtruar nga punonjés té policisé,
kryesisht né momentet e para té ndalimit/ té arrestimit.

Shtetasit e intervistuar nuk ishin, né ¢do rast, né gjendje té raportonin identitetin e
punonjésit té policisé té cilin ata e akuzonin pér keqtrajtim. Disa prej tyre raportuan se
né mé shumeé se njé rast, gjaté ndalimit té tyre kishin gené prezente punonjés policie pa
uniforme, gjé qé e bén té pamundur identifikimin e kétyre té fundit. Ankesat konsistonin
né ushtrim té dhunés fizike kryesisht né goditje me shuplaka né fytyré dhe né koké; me
cok né koké, shkop gome né duar, si dhe né ushtrim té dhunés verbale, konkretisht né
fyerje dhe ofendime ndaj té ndaluarve/ té arrestuarve.*

Né grupin e personave té ndaluar/té arrestuar, nga grupii monitorimit u intervistuan edhe
persona té mitur (3 persona té mitur né Komisariatin Korgé). Dy prej té intervistuarve
pohuan se ata i ishin nénshtruar keqtrajtimit fizik nga policia (shuplaka né vecanti ne
fytyré) né kohén e arrestimit dhe /ose gjaté marrjes né pyetje.>® Shtetasit e mitur A.J. dhe
S.T. konfirmuan gé né daté 15.04.2013 rreth orés 16.30 jané paraqitur prané stacionit
té policisé Malig me vullnetin e tyre té liré, té shogéruar nga personi qé kishte béré
deponimin e kallézimit pér ta. Né momentin e paragqitjes né stacionin e policisé, kané gené
té pranishém 2 persona, njéri specialist i policisé dhe tjetri ishte polici i zonés.

Shtetasit A.]. dhe S.T. pretenduan qé né momentin e marrjes né pyetje nga punonjésit
e policisé ishte ushtruar dhuné fizike ndaj tyre. Shtetasi S.T. pretendonte qé punonjési
i policisé e kishte goditur 2-3 heré me péllémbé né fytyré ndérsa ishte vetém. Ndérsa
shtetasi A.]. pretendonte gé punonjési i policisé e kishte goditur 1 heré me péllémbé
né fytyré né prezenceé té shtetasit S.T, brenda stacionit té policisé Maliq. Gjaté kéqyrjes
objektive nuk kishte shenja dhunimi si dermishje, hematoma apo plagé.

Po ashtu né té njéjtin komisariat (Kor¢é) u raportua ushtrim dhune nga shtetasi E. M. né
momentin e ndalimit nga punonjésit e policisé, prané shtépisé sé tij né fshat. Ai u ankua pér
ushtrim té dhunés fizike, 4-5 goditje me péllémbé né fytyré dhe koké dhe gjuajtije me shkop
gome né péllémbét e duarve, brenda makinés sé policisé. Ai u ankua gjithashtu pér dhuné
verbale népérmjet fyerjeve me fjalé té rénda. I pyetur pér identitetin e punonjésve té policisé té
cilét ai akuzonte pér dhuné, sqarimet nuk ishin té plota (ai dha me tepér pérshkrim té tyre por
jo identitetin). Ne trup nuk kishte asnjé gjurmé té dhunés sé raportuar, si dermishje, hematoma
apo plagé, dhe gjendja psikologjike e personit né momentin e intervistimit ishte stabél.

32 Neni 28, pika 5 e Kushtetutés, Neni 3 i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, ku pércaktohet
gé “askush nuk duhet té jeté objekt torture ose trajtimi ose dénimi ¢njerézor ose degradues”; Manuali i
Rregullave dhe Procedurave Standarde pér trajtimin dhe sigurimin e personave té arrestuar dhe té ndaluar,
né njésité policore”, miratuar me Urdhrin nr. 763, daté 27.09.2011 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé
sé Shtetit kreu 1, par. 3, pika 3.1, germa a dhe d;

33 Neni 37 b. i Konventés Pér Té Drejtat e Fémijés;
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Gjaté géndrimit né komisariat nuk kishte asnjé ankesé pér keqtrajtim apo dhuné fizike/verbale.

Po ashtu, shtetasi B.L. u ankua pér intimidim dhe cenim fizik nga ana e punonjésve té policisé
né momentin e ndalimit. Ky shtetas u kontaktua prej grupit té monitorimit né momentet e
para pas arrestimit té tij. Gjaté intervistés shtetasi B.L. dukej i irrituar dhe irritimi i tij lidhej
kryesisht me motivin e arrestimit. Né momentin e intervistimit nuk u konstatuan plagé/
hematoma qé rezultojné nga dhuna fizike, mbi asnjé nga personat e intervistuar.

Gjendja psikologjike e té intervistuarit ishte e geté dhe nuk déshmonte pér pasoja té
shkaktuara nga keqtrajtimi. Té intervistuarit nuk déshmuan friké, intimidim, pér té
raportuar keqtrajtimin e tyre.

Mbajtja né ndalim/arrestim né njé vend jozyrtar

Pjesa mé e madhe e personave té intervistuar nga grupi i monitorimit konfirmoi se procesi
i ndalimit/arrestimit, dérgimit né komisariate, deri né vendosjen né dhomat e sigurisé ishte
kryer konform procedurave ligjore té parashikuar né Kodin e Procedurés Penale, Ligjin “Pér
policiné e shtetit” dhe Manualin e Rregullave dhe Procedurave Standarde pér trajtimin dhe
sigurimin e personave té arrestuar dhe té ndaluar, né njésité policore”, miratuar me Urdhrin
nr. 763, daté 27.09.2011 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit (mé poshté
Manuali). Megjithaté gjaté disa intervistave té kryera, nga shtetasit e ndaluar/arrestuar pati
pretendime gé nuk jané shogéruar direkt né komisariatet e policisé, por ka pasur raste qé
kané géndruar gjaté né makinén e policisé, pérpara se té dérgoheshin né komisariate.

Gjithashtu gjaté intervistave té kryera nga grupi i monitorimit jané verifikuar pretendime
prej shtetasve té ndaluar/arrestuar gé ka pasur mospérputhje mes kohés (orés) kur ishin
ndaluar apo arrestuar me orén e shénuar né procesverbalet e arrestimit né flagrancé. Gjaté
intervistimit shtetasi E. M. pretendoi gé momenti i paré i kontaktimit me punonjésit e policisé
dhe i bérjes me dije té arrestimit ishte dt. 14.04.2013, ora 07:30-8.00 e méngjesit ndérsa
proces-verbal arresti né flagrancé, mbante datén 14.04.2013, ora 13:30. E njéjta situaté u
pretendua edhe prej 2 shtetasve té mitur A.J. dhe S.T. té cilét konfirmuan qé pavarésisht se né
stacionin e policisé Maliq ishin paraqitur né daté 15.04.2013 rreth orés 16.30, procesverbali
i arrestit né flagrancé té cilin e mbanin me vete, mbante datén 15.04.2013, ora 20.30.

Pérdorimi i forcés dhe arméve té zjarrit

Ashtu si¢ éshté pérshkruar edhe né dispozitat e ligjit “Pér policiné e shtetit”** punonjési i
Policisé mund té pérdoré forcén pér té pérmbushur njé synim té ligishém vetém kur kjo
éshté e nevojshme dhe vetém nése té gjitha masat e tjera jané té pasuksesshme apo té
pamundura. Pérdorimi i forcés nga organet policore béhet né nivelin minimal té forcés
sé nevojshme gjithmoné né pérputhje me parimin e pérpjesétueshmérisé. Niveli i forcés
duhet té vijé i pérshkallézuar ndérmjet mundésive té parashikuara nga ligji qé pérfshijné
bindje me fjalé, shtréngim fizik, mjete goditése, mjete me 1éndé kimike paralizuese, mjete
me goditje elektrike, gen policie dhe armé zjarri.

Manualiirregullave dhe procedurave standarde pér trajtimin dhe sigurimin e personave
té arrestuar dhe ndaluar né njésité policore (Kreu IX, pika 2), parashikon pérdorimin e
mjeteve té forcés dhe shtréngimit fizik né rastet pér té shmangur:

3 Neni 118, ligji nr. 9749, dt 04.06.2007
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a. Pérpjekjet pér t'u larguar me forcé/arratisur nga dhomat e sigurisé, sallat e
gjykatave, gendrat spitalore apo nga mjetet gjaté transportit té tyre;

b. Dhunén ndaj té ndaluarve/arrestuarve té tjeré ose personelit té shérbimit;
c. Veprime té dhunshme pér té démtuar shéndetin apo vetévraré;

d. Démtimin e réndé té sendeve, pajisjeve e orendive té pérbashkéta té dhomave té
sigurisé;

e. Kundérshtimin apo rezistencén aktive dhe pasive né zbatimin e urdhrave pér
lévizje apo transferimin e detyrueshém.

Ndérsa né lidhje me pérdorimin e arméve té zjarrit®®, pérdorimi i tyre nga organet e policisé sé
shtetit parashikohet pér té frenuar ose paralizuar veprimet e kundérligishme té personit té
ndaluar/arrestuar, kur mjetet e tjera nuk kané dhéné rezultat. Pérdorimi i arméve té zjarrit né
lidhje me personat e ndaluar/ té arrestuar si masé ekstreme frenimi mund té€ béhet né rastet kur:

— personi gé ka kryer, éshté duke kryer ose ka té dhéna té mjaftueshme se ka kryer
njé krim té réndé€, pérpiget t'i shpétoj ndalimit ose arrestimit;

— personat té arrestuar a té ndaluar tentojné té largohen nga vendet e kryerjes sé
dénimit, dhomat e paraburgimit ose vendet ku mbahen pér t'u shogéruar nga
personat qé i shogérojné ose nga mjetet me té cilat transportohen;

Nga informacionet e grumbulluara gjaté vizitave nuk rezultoi asnjé rast i pérdorimit té
mjeteve té forcés dhe shtréngimit fizik, si dhe asnjé rast i pérdorimit té arméve té zjarrit
nga ana e policisé ndaj shtetasve té ndaluar/arrestuar me géllim pérmbushjen e njé
synimi té ligjshém sipas dispozitave ligjore né fuqi.

Ndalimi/arrestimi dhe kontrolli

Nisur ngainformacionet e grumbulluara gjaté vizitave, nga kontaktet me personat e ndaluar/
arrestuar dhe nga shqyrtimi i regjistrave té evidentimit té personave té ndaluar/arrestuar
rezultoi se, né disa raste, personat ishin arrestuar nga policia para orés sé evidentuar né
procesverbalin e arrestimit né flagrancé dhe jo né kushte flagrance, si¢ pasqyrohej né
procesverbal. Lidhur me sa mé sipér u konstatuan paqartési né pércaktimin dhe evidentimin
e rasteve té ndalimit té personit me até té arrestimit né flagrancé. Né bazé té nenit 251 té
K. Pr. Penale, personi i kapur né flagrancé (né kryerje e sipér ose menjéheré pas kryerjes sé
njé vepre penale), kur jané kriteret e parashikuara né kété nen, duhet arrestohet menjéheré
sapo ai kapet dhe pa e mbajtur até né gjendje shogérimi 10 oré.

Késhtu mund té pérmendet rasti i shtetasit E. M. i cili pretendoi gé momentin e bérjes me dije té
arrestimit ishte dt. 14.04.2013, ora 07:30-8.00 e méngjesit, teksa dilte nga shtépia, ndérsa proces-
verbal arresti né flagrancé, mbante datén 14.04.2013, ora 13:30. E njéjta situaté u pretendua edhe
prej 2 shtetasve té mitur AJ. dhe S.T. té cilét konfirmuan gé pavarésisht se né stacionin e policisé
Maliq ishin paraqitur me vullnetin e tyre té liré né daté 15.04.2013 rreth orés 16.30, procesverbali
i arrestit né flagrancé té cilin e mbanin me vete, mbante datén 15.04.2013, ora 20.30.

3% Ligji nr. 8290, dt.24.02.1998 “Pér pérdorimin e arméve té zjarrit”

218



Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit
MASA THEMELORE MBRO]TESE
E drejta e informimit

Gjaté vizitave té bérané ambientete komisariateve té policisé, u konstatua qé pérgjithésisht
si né ambientet e komisariateve (korridore, zyra té oficeréve té policisé gjygésore) ashtu
dhe brenda dhomave té sigurisé ishin afishuar té drejtat e personave té shogéruar/té
ndaluar/ té arrestuar. Gjaté intervistave té béra me shtetasit e ndaluar/té arrestuar, njé
pjesé e tyre pohuan gé ishin njohur me té drejtat e tyre nga ana e punonjésve té policisé
gé né momentin e paré té ndalimit/arrestimit. Megjithaté gjaté intervistave té kryera u
konstatuan gjithashtu raste té personave té ndaluar/té arrestuar té cilét nuk kishin marré
informacionin e nevojshém pér ekzistencén e té drejtave té tyre, g€ né momentin e paré
té privimit té lirisé.

Mungesa e informacionit té shtetasve té ndaluar/té arrestuar pér té drejtat e tyre éshté
shogéruar me mungesé té aksesit pér té njoftuar familjarét pér faktin e privimit té lirisé
si dhe/ose me mungesé té aksesit pér avokat qé nga momenti i fillimit té privimit té lirisé
ndaj shtetasit té ndaluar/arrestuar?. Shtetasja F.K. pretendoi qé éshté njohur me té drejtat
e personave té ndaluar/ té arrestuar jo né momentin e arrestimit por ditén e nesérme.
Gjaté intervistimit té béré nga grupi i monitorimit, shtetasi i arrestuar E.M. konfirmoi qé
nuk ishte njohur me té drejtat e tij, nuk ishte béré me dije pér té drejtén pér té mos folur,
si dhe as i ishte ofruar avokat mbrojtés.

Mungesa e té drejtés sé informimit u konstatuan né vecanti nga intervistat e kryera
me persona té mitur té arrestuar té cilét pavarésisht se kishin nénshkruar deklaratén
e njoftimit pér té drejtat, pretenduan gqé nuk kishin marré dijeni pér té drejtat e tyre
sikundér nuk iu éshté shpjeguar e drejta pér té mos folur®’.

Gjaté monitorimeve u konstatua qé né ambientet e komisariateve mungonin té afishuara
té drejtat e personave té shogéruar/ndaluar/arrestuar né gjuhé té huaj, né pérputhje me
dispozitat né fuqi.

Lajmérimi i familjaréve®

Nga informacionet e mbledhura gjaté vizitave, u konstatua qé né shumeé raste, personave
té ndaluar u éshté dhéné mundésia pér té folur me njé té aférm. Megjithaté, njé numeér i
personave té ndaluar/té arrestuar té cilét u morén né intervisté u ankuan se nuk kané
pasur mundési té njoftonin familjarét menjéheré pas privimit té tyre nga liria.*® Pas
pretendimit té ngritur nga ankuesit, grupi monitorimit kéqyri procesverbalet e arrestimit
né flagrance té kétyre shtetasve té cilét konfirmonin pretendimet e ngritura nga personat
e arrestuar té marré né interviste.

Gjaté vizités u konstatua qé né disa ambiente sigurie nuk kishte aparat telefonik, me
géllim qé té ndaluarit/arrestuarit té komunikonin me familjarét e tyre*.

36 Neni 255 i KPrP

37 Neni 35 dhe neni 255 i KPrP

% Neni 31, gérma “a” e Kushtetutés
39 Neni 255, pika 4 i KPrP

*0 Kreu V, pika 6.1, germa “f” e Manualit
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Aksesi shérbim mjekésor

Ashtu si¢ éshté pérshkruar edhe né Manualin e rregullave dhe procedurave standarde pér
trajtimin dhe sigurimin e personave té arrestuar dhe ndaluar né njésité policore (Kreu II, pika
7), pér personat e arrestuar/ndaluar pérpara akomodimit né sistemin e dhomave té sigurisé
béhet intervistimi dhe verifikimi nga ana e mjekut pér shenja dhune, keqtrajtimi apo sémundje
té ndryshme. Gjithashtu dispozitat parashikojné qé ¢do person i ndaluar/arrestuar duhet té
jeté subjekt i njé vizite mjekésore (kundrejt déshirés) nga mjeku/ndihmésmjeku i drejtorisé
apo komisariatit té policisé brenda 12 oréve nga ndalimi/arrestimi.

E drejta pér té pasur shérbim mjekésor (duke pérfshiré edhe mjeké té zgjedhur nga veté
i ndaluari/arrestuari) shogérohet né Manual edhe nga e drejta pér té pérfituar shérbim
mjekésor falas gjaté kohés sé géndrimit né dhomat e sigurisé (Kreu IlII, pika 1.9, 1.10).
Zbatimi i duhur i kétyre dispozitave pérbén garanci ndaj keqtrajtimeve té€ mundshme nga
policia. Nga informacionet e mbledhura gjaté vizitave u vérejt qé té ndaluarit/arrestuarit
pérgjithésisht kishin akses pér t'u vizituar nga mjeku, por me vullnet té liré né shumé
raste refuzonin t'i nénshtroheshin vizités mjekésore.

Né Komisariatet e Policisé té cilétijané nénshtruar rikonstruksioneve dhe veprojné konform
Manualit jané té pajisur me dhomé té vecanté pér mjekun, né pérputhje me standardet
normative, me krevat té fiksuar, ku mbahen regjistri i vizitave, kartelat klinike te personave
té ndaluar ku detajohet data, ora dhe kéqyrja objektive, si dhe ankesat klinike.

Aksesi pér avokat

Nga kontaktet dhe informacionet e mbledhura gjaté vizitave u vérejt qé disa prej té
intervistuarve gézonin aksesin pér t'u mbrojtur me njé avokat gé né momentin e paré té
privimit nga liria,*! duke béré té mundur qé avokati té ishte i pranishém gjaté marrjes né
pyetjengaanae policisé. Megjithaté ngaintervistate zhvilluarauvérejtén gjithashtuvonesa
né aksesin pér té pasur avokat, duke marré deklarata formale nga personat e ndaluar/
té arrestuar pa praniné e mbrojtésit. Njé pjesé e personave té arrestuar pretenduan qé
pavarésisht se kishin kérkuar praniné e njé mbrojtési kryesisht, por pérgjaté kohés sé
géndrimit té tyre né dhomat e sigurisé nuk kishin marré asnjé kontakt me té.

Nga intervistat e zhvilluara u ngritén pretendime nga disa té arrestuar dhe né vecanti nga
té arrestuar té mitur qé né momentin e arrestimit dhe té marrjes né pyetje nuk kané pasur
prané as avokatin mbrojtés, as psikologun dhe as prindin, pretendim i cili u mbéshtet
edhe nga mungesa e nénshkrimeve té kétyre personave né procesverbalin e arrestimit
né flagrancé. Nga intervistat e kryera me shtetasin B.L. madhor dhe shtetasin A.H. i mitur,
u konstatua gé po pyeteshin pa iu siguruar mbrojtja e detyrueshme me avokat, si dhe
asistenca psikologjike*?, pavarésisht pranisé sé psikologut né ambientet e komisariatit.

U konstatua se psikologu gé ushtronte kété detyré né komisariatin e Korg¢és nuk kishte
arsimin universitar pérkatés. Megjithé trajnimet e ofruara né fushén e psikologjisé dhe
té shérbimeve psikologjike duket i pamundur sigurimi i standardeve té njé ndihme
profesionale né rastet kur Ky shérbim ofrohet nga njé jo-profesionist. Gjithashtu u
konstatua fakti qé té ndaluarit/arrestuarit, e kishin té pamundur pér té béré zgjedhjen sé
mbrojtjes, pasi lista e avokatéve mbrojtés nuk ishte e afishuar.

1 Neni 53 i KPrP

*2 Nenet 35 dhe 49 i KPrP
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PROCEDURA LIGJORE

Koha e ndalimit/arrestimit né polici

Nga informacioni i mbledhur gjaté vizitave, nga grupi i monitorimit u konstatua qé
pérgjithésisht personat e ndaluar/té arrestuar ishin pajisur me deklaratén pér njohjen
me té drejtat e tyre, me kopje té procesverbalit té ndalimit/arrestimit, si dhe me kopje
té procesverbalit té kontrollit personal*®. Nga kéqyrja e procesverbaleve té personave té
ndaluar/arrestuarnukukonstatuandonjé rastné shkelje té afatit prej 96 oré té parashikuar
né disa akte nénligjore pér té mbajtur personin e ndalur/arrestuar nga policia*.

Aksesi pér t'u gjykuar

Seanca gjyqésore pér vleftésimin e masés pér personat e ndaluar/arrestuar u konstatua
e kryer brenda periudhés prej 48 oréve té géndrimit té personit té ndaluar/arrestuar né
ambientet e policisé. Pjesa mé e madhe e personave té ndaluar ishte né pritje té zhvillimit
té seanceés gjygésore pér vleftésimin e masés.

GARANCI PROCEDURIALE

Regjistrimi audio dhe video

Sistemi i dhomave té sigurisé né shumicén e komisariateve monitorohej nga kamera, por
té dhénat e tyre nuk ruheshin né kaseta apo DVD. Né komisariate jané té instaluara pajisjet
e regjistrimit audio-viziv pér té béré kontrollin dhe monitorimin e ambienteve por ruajtja
e informacionit té grumbulluar né serverat e Komisariatit éshté vetém provizore, pra
kontrolli tregonte vetém gjendjen e momentit, nuk shérbente pér té evidentuar situata
apo raste té ndodhura qofté edhe njé dité mé paré.

Regjistrat

Gjaté inspektimeve u vérejt prezenca e mangésive né plotésimin e librit té personave té
shoqéruar/ndaluar dhe arrestuar lidhur me pasqyrimin e té gjitha veprimeve té policisé, si
koha dhe arsyeja e shoqérimit/ndalimit apo arrestimit, shenjat e léndimit, emri i zyrtarit,
i cili ka kryer veprimet, vendi ku éshté mbajtur, koha kur personi ka mbérritur né mjediset
e policisé, kur éshté informuar pér té drejtat e tij, kur éshté pyetur, si dhe kur ka pasur
kontakte me njé anétar té familjes, njé avokat ose njé mjek. Vazhdimi i trajtimit té té
dyshuarit pér kryerje té njé vepre penale si i shogéruar. Ndérkohé gqé veprime té tilla vijné
né kundérshtim me nenin 11/6, 101/5, 103/1 dhe 107 té Ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007
“Pér Policiné e Shtetit”.

* Kreu III, pika 1.14 e Manualit
* Neni 28, par 2 i Kushtetutés; neni 258, pika 1 KPrP
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KUSHTET MATERIALE
Dhomat e sigurisé dhe té shoqérimit:

Ambiente sigurie jashté standardeve té kérkuara né ligi mbeten ato né Komisariatet e
Policisé Elbasan, Pogradec, Peshkopi, Burrel, Berat, Lushnjé, Krujé, Shkodér, Vloré, Sarandé
si dhe né Komisariatet e Policisé Nr.1, 2 dhe 3 Tirané.

Ambiente shoqérimi jashté standardeve té kérkuara né ligi mbeten ato né Komisariatet
e Policisé Elbasan, Gramsh, Librazhd, Peqin, Devoll, Erseké, Pogradec, Peshkopi, Burrel,
Bulqizé, Berat, Corovodé, Kugové, Mirdité, Kurbin, Lushnje, Mallakastér, Krujé, Shijak,
Shkodér, Puké, Malsi e Madhe, Tepelené, Pérmet, Vioré, Sarandé, Delviné, Has, Tropojé si dhe
Komisariatet e Policisé Nr.1, 2, 3, 4 dhe 6 Tirané.

Komisariatet e Policisé qé i jané nénshtruar njé rikonstruksioni jané konform standardeve
. Kushtet né dhomat e sigurisé jané né pérputhje té ploté me ato kushte qé parashikohen né
procedurat standarde té punés dhe né manualin e trajtimit té personave té ndaluar dhe arrestuar.
Jané krijuar dhoma shoqgérimi pér meshkujt, femrat dhe pér té miturit. Dhoma e intervistimit
pér takimin me avokat, me oficeré té policisé gjyqésore, éshté sipas standardit, me tavolina,
karrige té fiksuara dhe instalimet né mur. Ka dhomeé té vecanté pér mjekun, né pérputhje me
standardet normative. Né ambientet e brendshme té dhomave té sigurisé jané afishuar té drejtat
e personave té ndaluar dhe té arrestuar. Né korridorin e brendshém té dhomave té sigurisé ka
citofon, i cili funksionin. U konstatua qé népér dhomat e sigurisé nuk funksiononin sinjalet e
montuara né mur pér kontakt me punonjésin e shérbimit né rast nevoje*.

Trajtimi ushqimor

Gjaté monitorimit né Komisariate, pas intervistimit me personat e ndaluar/arrestuar u
konstatuan raste té mungesés sé trajtimit me ushqim té personave té ndaluar/arrestuar
sipas dispozitave normative né fuqi.*

Gjaté kontaktimit me stafin policor né disa Komisariate u konstatua ekzistenca e njé
kontrate shérbimi “catering” ndérmjet kétij institucioni dhe njé subjekti privat, né lidhje
me trajtimin ushgimor té personave té ndaluar/arrestuar*’. Gjaté verifikimit u konstatua
gé né dokumentacionin pér ményrén e trajtimit me ushqim té personave té ndaluar/
arrestuar nuk kishte té pércaktuar:

- Kuotén né leké pér racion ditor ose vakt ditor pér ¢do té ndaluar/arrestuar.
- Sasiné e ushgimeve gé i garantohet ¢do personi e bazuar né sasiné e nevojshme te kalorive.

Gjithashtu gjaté monitorimit né shumicén e rasteve u konstatua qé personeli i kuzhinés
nuk ishte i pajisur me librezé ushgimore. Kutia e ruajtjes se mostrave ushqgimore te
gatuara nuk kishte dokumentet e nevojshme (nuk kishte fletoren e regjistrimit te personit
ge e administronte ruajtjen, orén e vendosjes né kuti, si dhe emrin e llojit té ushqimit
né ruajtje). Gjithashtu u konstatua edhe mungesa e kampionéve té ushqimit né kutiné e
ruajtjes sé tyre né kundérshtim me dispozitat normative né fuqi*®.

* Kreu V, pika 4.3, germa “c” e Manualit
* Kreu IV, pika 2.1 dhe 2.2 e Manualit
*7 Kreu IV, pika 2.4 e Manualit

*8 Kreu IV, pika 2.5 e Manualit
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Grupe né situata vulnerabél

Gjaté monitorimit u konstatua qé vetém Komisariati i Policisé Korgé kishte dhoma sigurie
nga té cilat njé pér té mitur, njé pér femra dhe tre pér meshkuj madhoré. Né lidhje me
dhomat e shogérimit u konstatua ekzistenca e tre dhomave té shogérimit né pérputhje me
kérkesat e parashikuara né dispozitat normative lidhur me sigurimin e kushteve materiale
pér garantimin té drejtave té grupeve né situata vulnerabél. Ishte pér t'u vlerésuar né
ményré té vecanté dhoma e shoqgérimit pér té miturit e realizuar me mbéshtetjen e
fondacionit Save the Children, pasi ishte né pérputhje té ploté me dispozitat normative,
duke siguruar kushte normale pér shogérimin e personave té mitur.

Pérmbledhje e rekomandimeve té hartuara nga MKPT gjaté vitit
2013 lidhur me konstatimet e inspektim/monitorimeve té kryera né
Drejtorité e Policisé té Qargeve dhe Komisariatet né varési.

Nr. Dok. 201300132/3

Rekomandime pér inspektimin e béré né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Shkodér dhe
Komisariatet né varési té saj.

1. Ndértimin ose rikonstruksionin e ambienteve té shogérimit né Komisariatet e Policisé
Shkodér, Puké dhe Malési e Madhe sipas kérkesave té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér
Policiné e Shtetit” dhe né zbatim té Letér-Porosisé sé Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit Nr.703, dt. 07.08.2008, duke krijuar ambiente té pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura
me orendité e nevojshme pér géndrim, té ndara mé vete pér femra, meshkuj dhe té mitur.

2. Ndértimin ose rikonstruksionin e ambienteve té reja té sigurisé né Drejtoriné e Policisé
sé Qarkut Shkodér sipas kérkesave té Ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit”, Manualit “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né
Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”.

3. Plotésimin me pérgjegjési té librit té personave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar.

4. Respektimin e dispozitave ligjore té K.Pr.Penale lidhur me shénimin né procesverbal té castit
(orés sé sakté) té arrestimit apo ndalimit té shtetasve dhe té mos trajtohen fillimisht si té shogéruar.

5. Vendosjen e sistemit t€ monitorimit né ambientet e shogérimit, sigurisé dhe né vecanti
atij té intervistimit né DPQ Shkodér dhe né té gjithé Komisariatet e Policisé né varési té
késaj drejtorie. Monitorimi duhet té filloj nga hyrja e ndértesés sé komisariatit, me qéllim
pér té mos pasur asnjé moment shképutje deri né ambientin ku personi do géndrojé.

6. Krijimi i dhomave té monitoruara té intervistimit té shtetasve nga Oficerét e Policisé
Gjyqgésore, né Drejtoriné e Policisé Qarkut Shkodér dhe né komisariatet né varési té saj.

Nr. Dok. 201300136/2

Rekomandime pér inspektimin e béré né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané dhe
Komisariatet e Policisé né varési té saj.

1. Vénien menjéheré né funksionim té ambienteve té reja té sigurisé né Drejtoriné e
Policisé Qarkut Tirané, si dhe nxjerrjen jashté funksionit té ambienteve té sigurisé né
Komisariatet e Policisé Nr.1, 2, 3 dhe 6 Tirané
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2. Ndértimin e ambienteve té shogérimit né Komisariatet e Policisé Nr.1, 2, 3, 4 dhe
6 Tirané sipas kérkesave té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe
Letér-Porosisé sé Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr.703, dt. 07.08.2008,
me géllim pér té krijuar ambiente té pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me orendité e
nevojshme pér géndrim, té ndara meé vete pér femra, meshkuj dhe té mitur.

3. Té béhen ndryshime konstruktive né ambientet e sigurisé né Komisariatet e Policisé
Nr.5 Tirané dhe até Kavajé me géllim plotésimin e standardeve té pércaktuara né Manualin
“Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé
né Njésité Policore”.

4. Nga strukturat drejtuese té organeve gendrore e vendore té policisé té punohet me té
gjithé efektivat pér njohjen e ligjit “Pér Policiné e Shtetit” dhe zbatimin me rigorozitet té
kritereve ligjore lidhur me rastet e shogérimit té shtetasve né organet e policisé, si dhe
pér trajtimin dinjitoz té tyre.

5. Hegjen e sendeve gé reflektojné dhuné né zyrat e oficeréve té policisé gjygésore ku
merren né pyetje personat e ndaluar dhe arrestuar.

6. Né Komisariatin e Policisé nr.1 Tirané duhet té realizohet sa mé shpejt té jeté e mundur:

- Largimi i dhomés sé paraqitjes pér njohje nga ambienti i shoqérimit dhe kthimin
e saj né dhomeé shoqgérimi pér femra dhe té mitur ose lénien e saj né funksionin qé ka dhe
krijimin e ambienteve té reja pér shogérimin.

- Hegja nga funksioni e dhomés sé shogérimit, qé ndodhet brenda ambienteve té
sigurisé, pér personat e dehur dhe pérdorues droge.

7. Plotésimin me pérgjegjési té rubrikave té librit té personave té shogéruar, ndaluar/
arrestuar duke i dhéné njé réndési té vecanté njoftimit té familjaréve, té aférmve apo
personit gé i shogéruari beson, orés sé njoftimit té tyre, emrit té té njoftuarit si dhe numrit
té telefonit té tij.

8. Té vihet né funksion libri pér ankesat e shtetasve té shogéruar, ndaluar/arrestuar, si
dhe té béhet nénshkrimi nga vet shtetasi pasi ai lihet i liré. Vendosja e késaj té dhéne do
té parandalojé mundésiné e abuzimit té punonjésve té policisé me arsyen dhe kohén e
shoqérimit té tyre.

9. Respektimin e dispozitave ligjore té K.Pr.Penale lidhur me shénimin né procesverbal té
castit (orés sé sakté) té arrestimit apo ndalimit té shtetasve dhe té mos trajtohen fillimisht
si té shogéruar.

10. Vendosjen e sistemit té monitorimit né ambientet e shogérimit, sigurisé dhe né vecanti
atij té hetimit né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané dhe né té gjithé Komisariatet e
Policisé né varési té saj. Monitorimi duhet té filloj nga hyrja e ndértesés sé organit, me
géllim pér té mos pasur asnjé moment shképutje deri né ambientin ku personi do té
géndrojé.

11. Marrjen e masave té nevojshme pér té siguruar ujé té rrjedhshém, né ato Komisariate
Policie ku ai mungon, si dhe té vendosen dushe né ambientet e sigurisé.
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Nr. Dok. 201300501 /2
Rekomandime pér inspektimin e béré né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Durrés dhe
Komisariatet né varési té saj.

1. Pérfundimin né kohé dhe sipas kérkesave té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné
e Shtetit” té ambienteve té shogérimit dhe té sigurisé, né Komisariatin e Policisé Durrés.

2. Ndértimin e ambienteve té reja té shoqérimit dhe té sigurisé né Komisariatin e Policisé
Krujé sipas kérkesave té Ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”, Letér-
Porosisé sé Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe Manualit “Pér Rregullat
e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité
Policore”.

3. Plotésimin me pérgjegjési té librit té personave té shoqéruar, ndaluar dhe arrestuar.

4. Nga strukturat drejtuese té organeve gendrore e vendore té policisé té punohet me té
gjithé efektivat pér njohjen e ligjit “Pér Policiné e Shtetit” dhe zbatimin me rigorozitet té
kritereve ligjore lidhur me rastet e shogérimit té shtetasve né organet e policisé, si dhe
pér trajtimin dinjitoz té tyre.

5. Respektimin e dispozitave ligjore té K.Pr.Penale lidhur me shénimin né procesverbal té
castit (orés sé sakté) té arrestimit apo ndalimit té shtetasve dhe té mos trajtohen
fillimisht si té shoqéruar.

6. Vendosjen e sistemit té monitorimit né ambientet e shoqérimit, sigurisé dhe né vecanti
atij té hetimit né té dy Komisariatet e Policisé. Monitorimi duhet té filloj nga hyrja e
ndértesés sé komisariatit, me géllim pér té mos pasur asnjé moment shképutje deri né
ambientin ku personi do géndrojé.

7.Marrjen e masave té nevojshme pér vendosjen e telefonit né ambientet e sigurisé né té
dy Komisariatet e Policisé.

8.Té vihet né funksion libri pér ankesat e shtetasve té shogéruar, ndaluar/arrestuar.

Nr. Dok. 201300726/2

Rekomandime pér inspektimin e béré né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Fier dhe Komisariatet
e Policisé né varési té saj.

1. Ndértimin e ambienteve té reja té shoqérimit né Komisariatet e Policisé Lushnje dhe
Mallakastér sipas kérkesave té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe
né zbatim té Letér - Porosisé sé Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr.703, dt.
07.08.2008, duke krijuar ambiente té pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me orendité e
nevojshme pér géndrim, té ndara meé vete pér femra, meshkuj dhe té mitur.

2. Riparimin e té gjitha té metave té konstatuara, té cilat jané pasqyruar mé sipér, né
ambientet e shogérimit né Komisariatin e Policisé Fier.

3. Ndértimin e ambienteve té reja té sigurisé né Komisariatin e Policisé Lushnje sipas
kérkesave té Ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit’, Manualit “Pér
Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né
Njésité Policore” .
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4. Riparimin e té gjitha té metave té konstatuara, té cilat jané pasqyruar mé sipér, né
ambientet e sigurisé té Komisariatit té Policisé Fier si dhe vénien né funksion té sistemit
té ngrohjes.

5. Plotésimin me pérgjegjési té librit té personave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar.

6. Trajnimin né vazhdimési té gjithé efektivit té policisé pér njohjen e ligjit “Pér Policiné e
Shtetit” dhe zbatimin me rigorozitet té kritereve ligjore lidhur me rastet e shogérimit té
shtetasve né organet e policisé.

7. Respektimin e dispozitave ligjore té K.Pr.Penale lidhur me shénimin né procesverbal té
castit (orés sé sakté) té arrestimit apo ndalimit té shtetasve dhe té mos trajtohen
fillimisht si té shoqéruar.

8. Vendosijen e sistemit t€ monitorimit né ambientet e shogérimit, sigurisé dhe né vecanti
atij té hetimit né té gjithé Komisariatet e Policisé ku ai mungon. Monitorimi duhet té filloj
nga hyrja e ndértesés sé komisariatit, me qéllim pér té mos pasur asnjé moment shképutje
deri né ambientin ku personi do géndrojé.

9. Transferimin nga ambientet e policisé, né institucionet e paraburgimit dhe burgimit,
né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, té té gjithé té paraburgosurve ndaj
té ciléve éshté vendosur masa e sigurimit “arrest né burg” dhe e té ndaluarve pér efekt té
ekzekutimit té vendimit penal té dénimit té tyre né mungesé me burgim.

10. Emérimin né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Fier né funksionin e psikologut té njé
specialisti me arsimin pérkatés.

Nr. Dok. 201300963/2
Rekomandime pér inspektimin e béré né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Korgé dhe
Komisariatet né varési té saj.

1. Marrjen e masave té nevojshme pér ndértimin e ambienteve té€ shogérimit né
Komisariatet e Policis€, Pogradec, Devoll dhe Erseké sipas kérkesave té ligjit nr.9749,
daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe né zbatim té Letér-Porosisé sé Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr.703, dt. 07.08.2008, duke krijuar ambiente té
pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me orendité e nevojshme pér géndrim, té ndara mé
vete pér femra, meshkuj dhe té mitur.

2. Marrjen e masave té nevojshme pér ndértimin e ambienteve té reja té sigurisé né
Komisariatin e Policisé Pogradec sipas kérkesave té Ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007
“Pér Policiné e Shtetit”’, Manualit “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe
Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”.

3. Marrjen e masave té menjéhershme pér korrigjimin e mangésive té konstatuara né
librin e personave té shogéruar/ndaluar dhe arrestuar me géllim standardizimin sipas
kérkesave té pércaktuara né Ligjin Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe
Manualin “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat
e Sigurisé né Njésité Policore”. N€é libér té pasqyrohen té gjitha veprimet e policisé duke i
kushtuar njé réndési té vecanté kohés dhe arsyes sé shogérimit/ndalimit apo arrestimit,
vendit ku éshté mbajtur, kohés kur personi ka mbérritur né mjediset e policisé, kur éshté
informuar pér té drejtat e tij, kur éshté pyetur si dhe kur ka pasur kontakte me njé anétar
té familjes, njé avokat, njé mjek apo psikolog kur ai éshté i mitur.
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4. Marrjen e masave té menjéhershme pér té garantuar qé ¢do person i shoqgéruar, ndaluar
apo arrestuar nga policia, pér ¢farédo arsye, té informohet menjéheré né momentin e
ndalimit pér té drejtat qé i njeh ligji procedural penal. Kjo gjé kérkon qé né momentin e
ndalimit personit ti njoftohen né ményré té pérmbledhur té drejtat e tij, dhe mé pas né
vendin ku do té merret né pyetje ose do té kryhen veprimet e tjera procedurale ti vihen
né dispozicion materiale té shkurtra informuese né njé gjuhé té kuptueshme pér té, ku
listohen té drejtat e personit té shogéruar, ndaluar apo arrestuar. Ju takon organeve té
Policisé sé Shtetit qé té vértetojné pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor.

5.Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat drejtuese té organeve gendrore e vendore
té Policisé sé Shtetit pér njohjen e té gjithé efektivit me ligjin “Pér Policiné e Shtetit” dhe
zbatimin me rigorozitet té kritereve ligjore lidhur me rastet e shogérimit té shtetasve né
organet e policisé, si dhe pér trajtimin dinjitoz té tyre.

6. Marrjen e masave pér trajnimin e vazhdueshém e periodik té punonjésve té policisé,
me géllim eliminimin e formave té keqtrajtimit té personave té shogéruar dhe ndaluar/
arrestuar si veprime té papranueshme dhe té dénueshme. Pérve¢ késaj, réndési mé e
madhe duhett'ujepet metodave moderne, shkencore té hetimit penal, pérmesinvestimeve
né pajisje dhe trajnimit té personelit, né ményré qé té mund té zmadhohet numri dhe lloji
i provave té mbledhura né ngarkim té té pandehurit, duke minimizuar réndésiné qé ka né
hetimin dhe gjykimin e ¢éshtjes pranimi ose jo prej tij i kryerjes sé veprés penale.

7.Marrjen e masave pér sigurimin e ndihmésjuridike qé né momentin qé personitiprivohet
liria dhe sigurimin e pérfagésuesit ligjor falas, pér té gjithé kategoriné e personave qé nuk
kané mundési financiare pér ta siguruar até.

8. Marrjen e masave pér sigurimin e ndihmés sé detyrueshme juridike dhe psikologjike né
rastet e arrestimit apo ndalimit té personave té mitur si dhe pér njoftimin e familjaréve té tyre.

9. Marrjen e masave pér trajtimin me ushqim sipas normave té pércaktuara né urdhrin
e pérbashkét Nr.432, daté 10.03.2008 té Ministrit té Brendshém dhe Ministrit té
Shéndetésisé.

10. Marrjen e masave pér respektimin me korrektesé té dispozitave ligjore té K.Pr.Penale
lidhur me shénimin né procesverbal té castit (orés sé sakté) té arrestimit apo ndalimit
té shtetasve dhe mostrajtimin e tyre fillimisht si té shogéruar.

11. Marrjen e masave pér vendosjen menjéheré té posterave pér té drejtat ligjore té
personave té shogéruar né Komisariatet e Policisé Erseké dhe Stacionin e Policisé Maliq.

12. Marrjen e masave pér vendosjen e sistemit té monitorimit né ambientet e shogérimit,
sigurisé dhe né vecanti atij té hetimit né té gjithé Komisariatet e Policisé té DPQ Korg¢é ku ai
mungon. Monitorimi duhet té fillojé nga hyrja e ndértesés sé organit té policisé, me géllim
pér té mos pasur asnjé moment shképutjeje deri né ambientin ku personi do géndrojé.

13. Marrjen e masave pér vendosjen e telefonit me numér né ambientet e sigurisé né
Komisariatin e Policisé Kor¢é, me géllim qé té ndaluarit/arrestuarit té kené mundési té
komunikojné mé familjarét e tyre sipas pércaktimeve té béra né Manualin “Pér Rregullat e
Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”.

14. Marrjen e masave pér transferimin e menjéhershém nga ambientet e policisé, né
institucionet e paraburgimit dhe burgimit, né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
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Burgjeve, té té gjithé té paraburgosurve ndaj té ciléve éshté vendosur masa e sigurimit
“arrest né burg” dhe e té ndaluarve pér efekt té ekzekutimit té vendimit penal té dénimit
té tyre né mungesé me “burgim”.

15. Marrjen e masave pér vénien menjéheré né funksion té librit pér ankesat e shtetasve
té shoqgéruar, ndaluar/arrestuar duke i kushtuar réndési té vecanté rubrikave pér
pasqyrimin e shenjave té léndimit, emri i zyrtarit, i cili ka kryer veprimet si dhe vendi ku
éshté mbajtur.

Nr. Dok. 201300974 /2

Rekomandime pér inspektimin e béré né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Lezhé dhe
Komisariatet né varési té saj.

1.Né Komisariatin e Policisé Lezhé té vendosen lavamané né tualetet e dhomave té
shoqgérimit si dhe té zévendésohen dyer e hekurit me dyer druri sipa pércaktimit té béré
né Letér — Porosiné e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr.703, dt. 07.08.2008
“Pér njohjen e raportit vlerésues paraprak té delegacionit té CTP-sé dhe marrjen e masave
pér plotésimin e rekomandimeve té tij”.

2.Pérfundimin e ndértimit té ambienteve té shogérimit né Komisariatin e Policisé Kurbin
sipas kérkesave té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”.

3.Marrja e masave pér Kkorrigjimin e mangésive té konstatuara né librin e personave té
shogéruar/ndaluar dhe arrestuar me géllim standardizimin sipas kérkesave té pércaktuara né
Ligjin Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe Manualin “Pér Rregullat e Trajtimit
e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”. Né libér té
pasqyrohen té gjitha veprimet e policisé duke i kushtuar njé réndési té vecanté kohés dhe arsyes
sé shogérimit/ndalimit apo arrestimit, vendit ku éshté mbajtur, kohés kur personi ka mbérritur
né mjediset e policisé, kur éshté informuar pér té drejtat e tij, kur éshté pyetur si dhe kur ka
pasur kontakte me njé anétar té familjes, njé avokat, njé mjek apo psikolog kur ai éshté i mitur.

4. Marrja e masave té menjéhershme pér té garantuar qé ¢do person i shogéruar, ndaluar
apo arrestuar nga policia - pér ¢farédo arsye - té informohet menjéheré né momentin e
ndalimit pér té drejtat qé i njeh ligji procedural penal. Kjo gjé kérkon qé né momentin
e ndalimit personit ti njoftohen né ményré té pérmbledhur té drejtat e tij, dhe mé pas,
né vendin ku do té merret né pyetje ose do té kryhen veprimet e tjera procedurale ti
vihen né dispozicion materiale té shkurtra informuese né njé gjuhé té kuptueshme pér
té, ku listohen té drejtat e personit té shogéruar, ndaluar apo arrestuar. Eshté detyrim i
organeve té policisé sé shtetit gé té vértetojné pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor.

5.Té vazhdohet né ményré intensive trajnimi i personelit policore me kurrikulat pérkatése
pér njohjen dhe zbatimin me rigorozitet té kritereve ligjore lidhur me rastet e shogérimit
té shtetasve né organet e policisé, si dhe pér trajtimin dinjitoz té tyre.

6.Té merren né analizé té gjitha rastet e trajtimit té personave té ndaluar/arrestuar si té
shoqéruar si dhe té fillojé procedimi disiplinoré ndaj atyre punonjésve té policisé qé do té
béjné kété shkelje.

7.Vendosjen e sistemit t€ monitorimit né ambientet e shogérimit, sigurisé dhe né vecanti
atij té hetimit né té gjithé Komisariatet e Policisé ku ai mungon. Monitorimi duhet té fillojé
nga hyrja e ndértesés sé komisariatit, me qéllim pér té mos pasur asnjé moment shképutje
deri né ambientin ku personi do géndrojé.
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8.Vendosjen menjéheré té posterave pér té drejtat ligjore té personave té shogéruar,
ndaluar/arrestuar né té gjitha dhomat e shogérimit dhe té sigurisé.

9.Vendosjen e posterave pér respektimin e té drejtave té njeriut nga punonjésit e policisé,
pér ndalimin e dhunés etj. Kéto postera té vendosen si né ambientet e shogérimit dhe té
sigurimit, ashtu edhe né zyra e né ambiente té tjera té policisé.

10.Marrjen e masave té nevojshme pér vendosjen e telefonit me numér né ambientet e sigurisé
né Komisariatin e Policisé Lezhé, me géllim gé té ndaluarit/arrestuarit té kené mundési té
komunikojné mé familjarét e tyre sipas pércaktimeve té béra né Manualin “Pér Rregullat e
Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”.

11.T€é vihet menjéheré né funksion libri pér ankesat e shtetasve té shogéruar, ndaluar/
arrestuar duke i kushtuar réndési té vecanté rubrikave pér pasqyrimin e shenjave té
léndimit, emri i zyrtarit, i cili ka kryer veprimet si dhe vendi ku éshté mbajtur.

Nr. Dok. 201301155/2

Rekomandime pér inspektimin e béré né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Berat dhe
Komisariatet né varési té saj.

1. Ndértimin e ambienteve té shogérimit né Komisariatet e Policisé, Berat, Kucové dhe
Corovodé sipas kérkesave té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe
né zbatim té Letér-Porosisé sé Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr.703, dt.
07.08.2008, duke krijuar ambiente té pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me orendité e
nevojshme pér géndrim, té ndara mé vete pér femra, meshkuj dhe té mitur.

2.Ndértimin e ambienteve té reja té sigurisé né Komisariatin e Policisé Berat sipas kérkesave
té Ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe Manualit “Pér Rregullat e
Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”.

3. Marrjen e masave pér Kkorrigjimin e mangésive té konstatuara né librin e personave té
shoqéruar, ndaluar/arrestuar me qéllim standardizimin sipas kérkesave té pércaktuara né
Ligjin Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe Manualin “Pér Rregullat e Trajtimit
e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”. Né libér té
pasqyrohen té gjitha veprimet e policisé duke i kushtuar njé réndési té vecant kohés dhe arsyes
sé shogérimit, ndalimit apo arrestimit, vendit ku éshté mbajtur, kohés kur personi ka mbérritur
né mjediset e policisé, kur éshté informuar pér té drejtat e tij, kur éshté pyetur si dhe kur ka
pasur kontakte me njé anétar té familjes, njé avokat, njé mjek apo psikolog kur ai éshté i mitur.

4. Analizimin, nxjerrjen e pérgjegjésisé dhe fillimin e ecurisé disiplinore ndaj OPGJ Rrapo
Xhavara pér shkeljen ligjore té béré ndaj shtetasit Rafaen Laze, rasti cili éshté pérshkruar
mé sipér. Pér shkak té veprimeve té tij té kundérligjshme, vlerésimi i arrestit né flagrancé
nga Gjykata éshté béré me 24 oré vonesé.

5. Marrjen e masave té menjéhershme pér té garantuar qé ¢do person i shogéruar, ndaluar
apo arrestuar nga policia, pér ¢farédo arsye, té informohet menjéheré né momentin e
ndalimit pér té drejtat qé i njeh ligji procedural penal. Kjo gjé kérkon qé né momentin e
ndalimit personit ti njoftohen né ményré té pérmbledhur té drejtat e tij dhe mé pas, né
vendin ku do té merret né pyetje ose do té kryhen veprimet e tjera procedurale ti vihen
né dispozicion materiale té shkurtra informuese né njé gjuhé té kuptueshme pér té, ku
listohen té drejtat e personit té shoqgéruar, ndaluar apo arrestuar.
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6. Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat drejtuese té organeve gendrore e
vendore té policisé pér njohjen e té gjithé efektivave té policisé té ligjit “Pér Policiné e
Shtetit” dhe zbatimin me rigorozitet té kritereve ligjore lidhur me rastet e shogérimit té
shtetasve né organet e policisé, si dhe pér trajtimin dinjitoz té tyre.

7. Respektimin me korrektesé té dispozitave ligjore té K.Pr.Penale lidhur me shénimin né
procesverbal té castit (orés sé sakté) té arrestimit apo ndalimit té shtetasve dhe té mos
trajtohen ata fillimisht si té shoqgéruar.

8. Vendosjen e sistemit té monitorimit né ambientet e shogérimit, sigurisé dhe né vecanti
atij té hetimit né té gjithé Komisariatet e Policisé ku ai mungon. Monitorimi duhet té filloj
nga hyrja e ndértesés sé komisariatit, me qéllim pér té mos pasur asnjé moment shképutje
deri né ambientin ku personi do géndrojé.

9. Marrjen e masave té nevojshme pér vendosjen e telefonit me numér né ambientet e
sigurisé né Komisariatin e Policisé Berat, me géllim qé té ndaluarit/arrestuarit té kené
mundési té komunikojné mé familjarét € tyre sipas pércaktimeve té béra né Manualin “Pér
Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né
Njésité Policore”.

10. Marrjen e masave té nevojshme pér transferimin e menjéhershém nga ambientet
e policisé, né institucionet e paraburgimit dhe burgimit, né varési té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve, té té gjithé té paraburgosurve ndaj té ciléve éshté vendosur
masa e sigurimit “arrest né burg” dhe e té ndaluarve pér efekt té ekzekutimit té vendimit
penal té dénimit té tyre né mungesé me “burgim”.

11. Marrjen e masave pér vénien menjéheré né funksionim té librit pér ankesat e
shtetasve té shoqgéruar, ndaluar/arrestuar duke i kushtuar réndési té vecanté rubrikave
pér pasqyrimin e shenjave té 1éndimit, emri i zyrtarit, i cili ka kryer veprimet si dhe vendi
ku éshté mbajtur.

Nr. Dok. 201301372 /2

Rekomandime pér inspektimin e béré né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Elbasan dhe
Komisariatet né varési té saj.

1. Ndértimin e ambienteve té shoqgérimit né Komisariatet e Policisé Librazhd sipas
kérkesave té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe né zbatim té Letér-
Porosisé sé Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr.703, dt. 07.08.2008, duke
krijuar ambiente té pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me orendité e nevojshme pér
géndrim, té ndara mé vete pér femra, meshkuj dhe té mitur.

2. Ndértimin e ambienteve té reja té sigurisé né Komisariatet e Policisé Elbasan sipas
kérkesave té Ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit’, Manualit “Pér
Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né
Njésité Policore”.

3. Plotésimin me pérgjegjési té librit té personave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar.

4. Trajnimin e punonjésve té policisé nga strukturat pérkatése té organeve gendrore e
vendore té Policisé sé Shtetit me géllim njohjen e ligjit “Pér Policiné e Shtetit” dhe zbatimin
me rigorozitet té kritereve ligjore lidhur me rastet e shogérimit té shtetasve né organet e
policisé.
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5. Respektimin e dispozitave ligjore té K.Pr.Penale lidhur me shénimin né procesverbal té
castit (orés sé sakté) té arrestimit apo ndalimit té shtetasve dhe té mos trajtohen
fillimisht si té shoqéruar.

6. Vendosjen e sistemit té monitorimit né ambientet e shogérimit, sigurisé dhe né vecanti
atij té hetimit né té gjithé Komisariatet e Policisé té DPQ Elbasan ku ai mungon. Monitorimi
duhet té filloj nga hyrja e ndértesés sé komisariatit, me géllim pér té mos pasur asnjé
moment shképutje deri né ambientin ku personi do géndrojé.

7. Marrjen e masave té nevojshme pér vendosjen e telefonit né ambientet e sigurisé né
Komisariatin e Policisé Elbasan.

8. Analizimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pér rastet e konstatuara né Komisariatet e
Policisé Elbasan dhe Librazhd, ku té dyshuarit si autor t€ mundshém té kryerjes sé veprés
penale apo me cilésiné e personit gé tregon rrethana té dobishme pér hetimin jané trajtuar
si té shogéruar.

9. Marrjen e masave té nevojshme pér trajtimin né ¢do kohé me ushqim té personave té
ndaluar/arrestuar.

10. Marrjen e masave té nevojshme pér krijimin e njé dhome pér mbajtjen e sendeve
personale pér personat e ndaluar/arrestuar si dhe dhénien e njé kopje té procesverbalit
té kontrollit personal.

11.Vénien né funksionim té librit té ankesave té shtetasve té shogéruar, ndaluar/arrestuar.

Nr. Dok. 201301441/2

Rekomandime pér inspektimin e béré né Drejtoriné e Policisé Qarkut Dibér dhe Komisariatet
né varesi té saj.

1. Ndértimin ose pérshtatjen e ambienteve té shogérimit né Komisariatet e Policisé Dibér,
Burrel dhe Bulqizé sipas kérkesave té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”
dhe Letér-Porosisé Nr. 703, daté 07.08.2008 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit “Pér njohjen e raportit vlerésues paraprak té delegacionit té CPT-sé dhe marrjen e
masave pér plotésimin e rekomandimeve té tij”.

2. Ndértimin e ambienteve té sigurisé né Komisariatet e Policisé Dibér dhe Burrel sipas
kérkesave té ligjit nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe Manualit “Pér
Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né
Njésité Policore”.

3. Vendosjen e sistemit té monitorimit né ambientet e shoqérimit dhe té sigurisé.
Monitorimi duhet té fillojé nga hyrja e ndértesés sé Komisariatit té Policisé, duke mos
pasur asnjé moment shképutje deri né ambientin ku personi do géndrojé.

4. Ndryshimin né strukturén organike, té funksionit té kryeinfermierit dhe zévendésimin
me njé mjek.

5. Vazhdimin e trajnimit, pér personelin policoré, me kurrikulat pérkatése, me géllim
njohjen dhe zbatimin me rigorozitet té kritereve ligjore lidhur me rastet e shogérimit té
shtetasve né organet e policisé, si dhe pér trajtimin dinjitoz té tyre.
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6. Respektimin e dispozitave ligjore té K.Pr.Penale lidhur me shénimin né procesverbal té
castit (orés sé sakté) té arrestimit apo ndalimit té shtetasve, me géllim, pér té mos
i trajtuar ata fillimisht si té shoqéruar.

7. Té merren né analizé té gjitha rastet e trajtimit té personave té ndaluar/arrestuar si té
shoqéruar si dhe té fillojé procedimi disiplinoré pér té gjithé ata punonjés policie qé béjné
kété shkelje.

8. Rikonstruksionin e ambienteve ku pérgatitet ushqimi pér té ndaluarit/arrestuarit si dhe
zévendésimin e pajisjeve me té reja ose sigurimin e ushqimit me nénkontraktoreé privat.

9. Plotésimin me pérgjegjési té rubrikave né librin e shogérimit, ndalimit/arrestimit té
shtetasve.

10. Té vihet né funksion libri pér ankesat e shtetasve té shogéruar, ndaluar/arrestuar.

Nr. Dok. 201302285/2

Rekomandime pér problematikat e konstatuara gjaté monitorimit té béré né Drejtoriné e
Policisé sé Qarkut Kukés dhe Komisariatet né varési té saj.

Trajtimi i té ndaluarve/arrestuarve né pérputhje me té drejtat e njeriut

1. Né bazé té informacioneve té mbledhura gjaté vizités rekomandohet gé autoritetet
policore té marrin masat e nevojshme pér té luftuar té gjitha format e keqtrajtimit nga
policia. Té gjithé oficerét e policisé duhet té jeté té ndérgjegjshém pér té kuptuar se asnjé
formé keqtrajtimi e personave té shogéruar/ndaluar/arrestuar nuk éshté e pranueshme
dhe do té dénohen né pérputhje me rrethanat. Pér kété géllim réndési duhet t'i jepet
investimit né mjete té pérshtatshme hetimi dhe né burime njerézore té kualifikuar, né
ményré qé té zvogélohet mundésia e mbledhjes sé té dhénave pér kryerjen e njé vepre
penale vetém népérmjet rréfimit.

Rekomandohet sensibilizimi i punonjésve té policisé né lidhje me efektet dhe pasojat
e dhunés fizike dhe psikologjike mbi personat e shoqgéruar/ndaluar/arrestuar,
papajtueshmériné né ¢do rast té ushtrimit té dhunés mbi kéta persona dhe pasojat qé
mund té shkaktojé pérdorimi i dhunés mbi karrierén e tyre. Rekomandohet gjithashtu té
organizohen trajnime me punonjésit e policisé pér njohjen dhe respektimin e té drejtave
té personave té shogéruar/ndaluar/arrestuar.

2. Nga vrojtimet e béra gjaté vizités u evidentua nevoja pér pérforcim té kuadrit
ligjor pérsa i pérket sanksionimit té té drejtave té personave té shoqéruar/
ndaluar/arrestuar, si dhe trajtimit té tyre. Dispozitat e ligjit “Pér policiné e shtetit”
pavarésisht jo né ményré té ploté, trajtojné té drejtat e personave té shogéruar nga
policia, trajtim i cili mungon pér personat e ndaluar/arrestuar. Rekomandohet té
pérfshihen né ligjin “Pér policiné e shtetit” sanksionimi i té drejtave té personave
té shogéruar/ndaluar/arrestuar, si dhe garancité ligjore pér realizimin e kétyre té
drejtave.

3.Rekomandohet qé ¢do rast raportimi nga ana e personave té shogéruar/ndaluar/
arrestuar pér keqtrajtim fizik nga ana e policisé gjaté arrestimit, duhet hetuar dhe
personat pérgjegjés duhen ndéshkuar dhe dérguar pérpara drejtésisé.
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E drejta pér informim

4. Rekomandohet qé autoritetet policore té marrin masat e nevojshme pér té siguruar qé
té gjithé personat e ndaluar/arrestuar nga policia té informohen plotésisht pér té drejtat
themelore qé nga fillimi i heqjes sé lirisé sé tyre, népérmjet dhénies sé informacionit
té qarté me gojé qé né fillim nga ana e policisé, duke u plotésuar me fleté informative
mbi té drejtat themelore té personave té shoqgéruar/ndaluar/arrestuar menjéheré
pas mbérritjes sé personave né fjalé né ambientet e policisé. Rekomandohet gé fletét
informative té pasqyrojné té drejtat dhe detyrimet e personave té shogéruar/ndaluar/
arrestuar edhe né gjuhén angleze dhe italiane, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi.
5. Rekomandohet qé gradualisht té shtrihet pér publikun e gjeré dhénia e informacionit
mbi té drejtat e personave té shoqéruar/ndaluar/arrestuar, népérmjet promovimit té té
drejtave, nxjerrjes sé broshurave té ndryshme, apo informimit né organet e masmedias.

E drejta pér té kontaktuar me familjen

6. Analizimi i mésipérm shtrihet edhe pér té drejtén pér té kontaktuar me familjen, e cila nga
informacionet e grumbulluara rezultoi e realizuar né ményré té pjesshme. Rekomandohet gé,
né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqji, autoritetet policore té marrin masat e nevojshme pér
té siguruar gé té gjithé personat e ndaluar/arrestuar nga policia té kontaktojné me familjarét
né momentin mé té paré té arrestimit/ndalimit, si dhe ta pasqyrojné qartésisht kété gjé né
procesverbalet pérkatése dhe né regjistrat e shtetasve té shogéruar/ndaluar/arrestuar.

E drejta e personit té ndaluar/arrestuar pér té kontaktuar me avokat

7. Nisur nga analiza e mésipérme mbi aksesin e personave té ndaluar/arrestuar pér
avokat rekomandohet gé autoritetet shqiptare té marrin masa rigoroze pér té zbatuar
detyrimin ligjor pér té dhéné mundési personit té ndaluar/arrestuar pér t'u mbrojtur,
e pérfagésuar nga njé avokat qé nga momenti i fillimit té privimit té lirisé. Pér té béré
té mundur realizimin e ploté té késaj té drejte né komisariatin e policisé si dhe prané
dhomave té sigurimit duhet té keté njé kopje té listés sé avokatéve anétaré prané Dhomés
sé Avokatisé, té mundshém pér té kontaktuar me personat e ndaluar/arrestuar.

8. Rekomandohet qé té merren masat e nevojshme nga organet policore pér informimin e
personave té ndaluar/arrestuar pér té drejtén e njé avokati mbrojtés dhe pér mundésiné
reale pér té kontaktuar me njé té till€, pérpara se té kryhet hetimi. Doréheqja nga njé e
drejté e tillé nga ana e personave té ndaluar/arrestuar duhet béré me vullnetin e tyre té
liré dhe té jeté e pasqyruar me shkrim né dokumentacionin pérkatés.

Respektimi i té drejtave té té miturve té ndaluar/arrestuar

9. Né vecanti grupi i monitorimit e pa té nevojshme té ndalej né respektimin e té drejtave
té personave té mitur té ndaluar/arrestuar nga policia. Nisur nga analiza e mésipérme
mbi aksesin e té miturve té ndaluar/arrestuar pér informim pér té drejtat e tyre, praniné e
prindérve, akses pér avokat, akses pér psikolog rekomandohet gé autoritetet shqiptare té
marrin masa rigoroze pér té mos lejuar né asnjé rast qé i mituri té merret né pyetje pa praniné
e avokatit mbrojtés, pavarésisht heqgjes doré nga e drejta pér té pasur avokat mbrojtés.
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10. Gjithashtu rekomandohet qé autoritetet shqiptare té marrin masa pér té zbatuar me
rigorozitet praniné e psikologut dhe prindit né ¢do gjendje dhe shkallé té procedimit®,
duke punésuar né stafin e komisariatit specialist pérkatés né fushén e psikologjisé.
Rekomandohet gé posti i psikologut té okupohet nga njé profesionist i fushés, me arsim
universitar pérkatés, gjé e cila rrit mundésiné pér dhénie ndihme té kualifikuar dhe
profesionale né kété fushé.

Zhvillim té kurseve trajnuese pér pérditésim té parimeve dhe koncepteve ligjore

11. Duke gené se gjaté monitorimit u konstatuan raste té mospérputhjes sé orés apo
té momentit té flagrancés me situatén e pérshkruar né procesverbalet e arrestimit né
flagrancé, duhett’i kushtohet vémendje e vecanté konceptit té arrestit né flagrancé, pér
té garantuar qé policia té mositejkalojé kompetencate sajné ndalimin e personave. Pér
kété arsye rekomandohet zhvillimi i kurseve trajnuese pér pérditésimin e parimeve
dhe koncepteve ligjore, né mbrojte té té drejtave té njeriut, respektimit té ligjit dhe
pér plotésim té njohurive né zbatim té ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit”.

Kushtet materiale

12. Ndértimin e ambienteve té shogérimit né Komisariatet e Policisé Tropojé dhe Has
sipas kérkesave té ligjit dhe akteve normative.

13.Rekomandohet pajisja e personave té ndaluar/arrestuar me materiale té pérshtatshme
pér fjetje, duke respektuar kérkesat higjeno-sanitare té parashikuara né aktet normative.

14. Hegjen menjéheré nga ambientet e shogérimit té dhomés sé pérgjimit té fshehté, me
mjete teknike si dhe mospérséritjen e késaj dukurie né té ardhmen.

15. Vendosjen e sistemit té monitorimit né ambientet e shogérimit dhe té sigurisé, né
komisariatet e policisé Tropojé dhe Has. Monitorimi duhet té fillojé nga hyrja e ndértesés
sé komisariatit té policisé, duke mos pasur asnjé moment shképutje deri né ambientin ku
personi do géndrojé, si dhe mundésimin e ruajtjes sé tyre né njé afat jo me pak se njé jave.

Nr. Dok. 201302288/2

Rekomandime pér problematikat e konstatuara gjaté monitorimit té béré né Komisariatin e
Policisé Puké dhe Stacionin e Policisé Fushé-Arréz.

Trajtimi i té ndaluarve/arrestuarve né pérputhje me té drejtat e njeriut

1.Ngavrojtimetebéragjaté vizités u evidentua nevoja pér pérforcim té kuadrit
ligjor pérsa i pérket sanksionimit té té drejtave té personave té shoqéruar/
ndaluar/arrestuar, si dhe trajtimit té tyre. Dispozitat e ligjit “Pér policiné e
shtetit” pavarésisht jo né ményré té ploté, trajtojné té drejtat e personave té
shoqgéruar nga policia, trajtim i cili mungon pér personat e ndaluar/arrestuar.
Rekomandohet té pérfshihen né ligjin “Pér policiné e shtetit” sanksionimi i
té drejtave té personave té shoqéruar/ndaluar/arrestuar, si dhe garancité
ligjore pér realizimin e kétyre té drejtave.
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E drejta pér informim

2.Rekomandohet qé autoritetet policore té marrin masat e nevojshme pér té siguruar qé
té gjithé personat e ndaluar/arrestuar nga policia té informohen plotésisht pér té drejtat
themelore qé nga fillimi i heqjes sé lirisé sé tyre, népérmjet dhénies sé informacionit
té garté me gojé qé né fillim nga ana e policisé, duke u plotésuar me fleté informative
mbi té drejtat themelore té personave té shoqéruar/ndaluar/arrestuar menjéheré
pas mbérritjes sé personave né fjalé né ambientet e policisé. Rekomandohet gé fletét
informative té pasqyrojné té drejtat dhe detyrimet e personave té shogéruar/ndaluar/
arrestuar edhe né gjuhén angleze dhe italiane, né pérputhje me dispozitat ligjore né
fuqi.

3. Rekomandohet qé gradualisht té shtrihet pér publikun e gjeré dhénia e informacionit
mbi té drejtat e personave té shoqéruar/ndaluar/arrestuar, népérmjet promovimit té té
drejtave, nxjerrjes sé broshurave té ndryshme, apo informimit né organet e masmedias.

E drejta pér té kontaktuar me familjen

4. Analizimi i mésipérm shtrihet edhe pér té drejtén pér té kontaktuar me familjen,
e cila nga informacionet e grumbulluara rezultoi e realizuar né ményré té pjesshme.
Rekomandohet g€, né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqji, autoritetet policore té marrin
masat e nevojshme pér té siguruar qé té gjithé personat e ndaluar/arrestuar nga policia
té kontaktojné me familjarét né momentin mé té paré té arrestimit/ndalimit, si dhe ta
pasqyrojné gartésisht kété gjé né procesverbalet pérkatése dhe né regjistrat e shtetasve
té shogéruar/ndaluar/arrestuar.

E drejta e personit té ndaluar/arrestuar pér té kontaktuar me avokat

5. Nisur nga analiza e mésipérme mbi aksesin e personave té ndaluar/arrestuar pér
avokat rekomandohet qé autoritetet shqiptare té marrin masa rigoroze pér té zbatuar
detyrimin ligjor pér té dhéné mundési personit té ndaluar/arrestuar pér t'u mbrojtur,
e pérfagésuar nga njé avokat qé nga momenti i fillimit té privimit té lirisé. Pér té
béré té mundur realizimin e ploté té késaj té drejte né komisariatin e policisé si dhe
prané dhomave té sigurimit duhet té keté njé kopje té listés sé avokatéve anétaré
prané Dhomeés sé Avokatisé, té mundshém pér té kontaktuar me personat e ndaluar/
arrestuar.

6. Rekomandohet qé té merren masat e nevojshme nga organet policore pér
informimin e personave té ndaluar/arrestuar pér té drejtén e njé avokati mbrojtés
dhe pér mundésiné reale pér té kontaktuar me njé té tillé, pérpara se té kryhet hetimi.
Doréheqja nga njé e drejté e tillé nga ana e personave té ndaluar/arrestuar duhet béré
me vullnetin e tyre té liré dhe té jeté e pasqyruar me shkrim né dokumentacionin
pérkatés.

Respektimi i té drejtave té té miturve té ndaluar/arrestuar

7. Né vecanti grupi i monitorimit e pa té nevojshme té ndalé né respektimin e té drejtave
té personave té mitur té ndaluar/arrestuar nga policia. Nisur nga analiza e mésipérme
mbi aksesin e té miturve té ndaluar/arrestuar pér informim pér té drejtat e tyre, praniné
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e prindérve, akses pér avokat, akses pér psikolog rekomandohet gé autoritetet shqiptare
té marrin masa rigoroze pér té mos lejuar né asnjé rast qé i mituri t€ merret né pyetje
pa praniné e avokatit mbrojtés, pavarésisht heqgjes doré nga e drejta pér té pasur avokat
mbrojtés.

8. Gjithashtu rekomandohet qé autoritetet shqiptare té marrin masa pér té zbatuar me
rigorozitet praniné e psikologut dhe prindit né ¢do gjendje dhe shkallé té procedimit,
duke punésuar né stafin e komisariatit specialist pérkatés né fushén e psikologjisé.
Rekomandohet gé posti i psikologut té okupohet nga njé profesionist i fushés, me arsim
universitar pérkatés, gjé e cila rrit mundésiné pér dhénie ndihme té kualifikuar dhe
profesionale né kété fushé.

Zhvillim té kurseve trajnuese pér pérditésim té parimeve dhe koncepteve ligjore

9. Duke gené se gjaté monitorimit u konstatuan raste té mospérputhjes sé orés apo
té momentit té flagrancés me situatén e pérshkruar né procesverbalet e arrestimit né
flagrancé, duhett’i kushtohet vémendje e vecanté konceptit té arrestit né flagrancé, pér
té garantuar gqé policia té mositejkalojé kompetencate sajné ndalimin e personave. Pér
kété arsye rekomandohet zhvillimi i kurseve trajnuese pér pérditésimin e parimeve
dhe koncepteve ligjore, né mbrojte té té drejtave té njeriut, respektimit té ligjit dhe
pér plotésim té njohurive né zbatim té ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit”.

Kushtet materiale

10. Ndértimin e ambienteve té shogérimit né Komisariatet e Policisé Puké sipas kérkesave
té ligjit dhe akteve normative.

11. Vendosjen e sistemit té monitorimit né ambientet e shogérimit, né Komisariatin e
Policisé Puké. Monitorimi duhet té fillojé nga hyrja e ndértesés sé komisariatit té policisé,
duke mos pasur asnjé moment shképutje deri né ambientin ku personi do qéndrojé, si dhe
mundésimin e ruajtjes sé tyre né njé afat jo me pak se njé javé.

Véshtrim i pérgjithshém i aktivitetit té policisé né lidhje me respektimin
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut

Né funksionin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Avokati i Popullit
né rolin e MKPT ka kryer dhe 65 inspektime, ri-inspektime dhe kontrolle tematike né té
gjitha strukturat e Policisé sé Shtetit né vend. Jané hartuar dhe paraqitur 11 rekomandime,
né lidhje me pérmirésimin e standardeve té té drejtave dhe trajtimit té individéve
gé strehohen né kéto institucione. Gjithashtu dhe 6 rekomandime lidhur me rastet e
konstatuara té dhunés, veprimeve arbitrare nga organet e policisé.

Problematikat e konstatuara gjaté inspektimeve né komisariatet e policisé dhe
rekomandimet pérgjithésuese

Ndértimin apo rikonstruksionin e ambienteve té shogérimit dhe té sigurisé né té gjitha
organet e Policisé sé Shtetit, sipas kérkesave té ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér
Policiné e Shtetit”, manualit “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe
Arrestuarve né Dhomat e Sigurisé né Njésité Policore”.
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Trajnimin e punonjésve té policisé sé shtetit, me géllim njohjen dhe zbatimin rigoroz
té akteve normative gjaté shogérimit, ndalimit apo arrestimit té shtetasve né organet e
policisé, si dhe trajtimin dinjitoz té tyre.

Kéto problematika, i jané adresuar strukturave té Policisé sé Shtetit né vazhdimeési
nga institucioni i Avokatit té Popullit, si dhe éshté kérkuar zgjidhja e tyre né ményré té
vazhdueshme e konstante.

Né pérmbushje dhe né zbatim té sa mé sipér, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit
ka hartuar Programin e Punés pér pérmbushjen e rekomandimeve té Avokatit té Popullit,
si dhe ka ngritur grupin e punés pér ndjekjen dhe zbatimin e detyrave né pérmbushje té
kétyre rekomandimeve.

Né programin e punés pércaktohen masa dhe detyra konkrete qé duhet té merren pér
realizimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit. Pér disa nga kéto detyrajané vendosur
edhe afate.

Gjaté inspektimeve té zhvilluara gjaté kétij viti konstatohet se nga disa organe té Policisé
sé Shtetit jané béré disa pérmirésime dhe konkretisht;

-Miratimii plan-veprimeve konkrete nga Drejtorité e Policisé sé Qarqgeve dhe Komisariatet
e Policisé pér strukturat né varési té tyre pér zbatimin e programit té lartpérmendur;

-Ndértimi i ambienteve té reja té shogérimit dhe té sigurisé sipas standardeve
bashkékohore né Drejtoriné e Policisé Qarkut Tirané dhe Komisariatin e Policisé
Durrés.

-Reagim pozitiv, konkretizuar népérmjet pércjelljes prané Komisionit té Ligjeve té
Kuvendit té Shqipérisé, né zbatim té rekomandimeve té Avokatit té Popullit paraqitur
prané Ministrit té Brendshém dhe Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, gjaté
viteve té méparshme pér ndryshimin dhe pérmirésimin e Ligjit nr. 9749, daté 04.06.2007
“Pér Policiné e Shtetit”.

-Vendosja né ¢do Komisariat Policie i njé trajneri, me géllim trajnimin e vazhdueshém té
punonjésve té policisé qé shérbejné né ambientet e shogérimit dhe té sigurisé;

-Standardizimi i librit té personave té shogéruar/ndaluar dhe arrestuar sipas kérkesave
té pércaktuara né Ligjin Nr.9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” dhe manualin
“Pér Rregullat e trajtimit e sigurimin e té ndaluarve dhe arrestuarve né dhomat e sigurisé
né njésité policore”.

-Vendosja pothuajse né té gjitha organet e policisé té librit té ankesave té personave té
shoqéruar, ndaluar, ose arrestuar;

-Bashképunimi i strukturave té policisé dhe hapje me shogériné civile, me té cilén jané
lidhur disa marréveshje;

-Heqgja e sendeve qé reflektojné dhuné né zyrat e oficeréve té policisé gjygésore dhe ato
ku merren né pyetje personat e ndaluar dhe arrestuar.

-Krijimi i ambienteve té reja té intervistimit té shtetasve né Komisariatet e policisé Elbasan
dhe Pogradec.
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-Vendosja pothuajse né té gjitha ambientet e shogérimit dhe té sigurisé té tabelave me té
drejtat e personave té shoqgéruar, ndaluar/arrestuar.

-Pérdorimi pothuajse né té gjithé Komisariatet e Policisé e njé formular tip ku jané listuar
té drejtat e personit té shogéruar, ndaluar/arrestuar.

Krahas arritjeve pozitive jané konstatuar edhe njé numér i konsiderueshém
problematikash qé lidhen me kushtet e ambienteve té shoqgérimit e té sigurisé, si dhe me
ményrén e zbatimit té ligjit nga punonjésit e Policisé sé Shtetit gjaté shogérimit/ndalimit
dhe arrestimit té shtetasve, si dhe me ményrén e trajtimit té tyre né kéto ambiente, té cilat
cénojné té drejtat dhe lirité e qytetarit.

Lidhur me ambientet e shogérimit dhe té sigurisé.

1.Ambiente shoqgérimi jashté standardeve té kérkuara né ligi mbeten ato né Komisariatet
e Policisé Elbasan, Gramsh, Librazhd, Peqin, Devoll, Erseké, Pogradec, Peshkopi, Burrel,
Bulqizé, Berat, Corovodé, Kugové, Mirdité, Kurbin, Lushnje, Mallakastér, Krujé, Shijak,
Shkodér, Puké, Malsi e Madhe, Tepelené, Pérmet, Vioré, Sarandé, Delviné, Has, Tropojé si dhe
Komisariatet e Policisé Nr.1, 2, 3, 4 dhe 6 Tirané.

2.Ambiente sigurie jashté standardeve té kérkuara né ligji mbeten ato né Komisariatet e
Policisé Elbasan, Pogradec, Peshkopi, Burrel, Berat, Lushnjé, Krujé, Shkodér, Vloré, Sarandé
si dhe né Komisariatet e Policisé Nr.1, 2 dhe 3 Tirané.

Lidhur me trajtimin e personave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar;

- Prezenca e mangésive né plotésimin e librit té personave té shoqéruar/ndaluar dhe
arrestuar lidhur me pasqyrimin e té gjitha veprimeve té policisé, si koha dhe arsyeja
e shogérimit/ndalimit apo arrestimit, shenjat e léndimit, emri i zyrtarit, i cili ka kryer
veprimet, vendi ku éshté mbajtur, koha kur personi ka mbérritur né mjediset e policisé,
kur éshté informuar pér té drejtat e tij, kur éshté pyetur, si dhe kur ka pasur kontakte me
njé anétar té familjes, njé avokat ose njé mjek.

-Vazhdimi i trajtimit té té dyshuarit pér kryerje té njé vepre penale si i shogéruar.
Ndérkohé qé veprime té tilla vijné né kundérshtim me nenin 11, pika 6, té Ligjit Nr.9749,
daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”.

-Plotésimi i procesverbalit té ndalimit apo arrestimit né flagrancé té shtetasve jo né orén
faktike té kapjes sé tyre. Bazuar né nenet 144, 250 té K.Pr.Penale, shénimi né procesverbal
i castit (orés) sé arrestimit né flagrancé ose té ndalimit éshté njé element i réndésishém
mbi bazén e té cilit fillojné té llogariten efektet e paraburgimit. Ndérsa né bazé té nenit 258
té K.Pr.Penale, nga casti (ora) e arrestimit ose ndalimit fillon afati i 48-té oréve, brenda
té cilés prokurori kérkon vleftésimin e masés sé sigurimit né gjykatén e vendit ku éshté
kryer arrestimi ose ndalimi.

-Mbajta e provave materiale né zyrat e oficeréve té policisé gjyqésore, pér mungesé té njé
ambienti té vecanté.

- Mungesa pothuajse né pjesén mé té madhe té komisariateve té policisé té sistemeve
monitoruese pér té€ mbajtur té survejuar ambientet e shogérimit dhe té sigurisé Pérjashto
komisariatet e policisé Kor¢ég, Tirané dhe Durrés

- Mungesa né disa raste e njoftimit té familjaréve apo personit té besuar, ora e njoftimit té
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tyre, emri i té njoftuarit dhe numri i telefonit.
-Mos dhénia e ndihmés juridike qé né momentin kur personit i privohet liria.

-Mos sigurimi né ¢do rast i pérfaqésimit ligjor falas, pér té gjithé kategoriné e personave
gé nuk kané mundési financiare pér ta siguruar ateé.

-Mungesa e ndihmés sé detyrueshme juridike dhe psikologjike, né rastet e arrestimit apo
té ndalimit té njé mituri. Rasti mé flagrant mbetet ai né Komisariatin e Policisé Korgé,
ku gjaté inspektimit u gjeté njé i mitur i cili pyetej pa psikolog, edhe se né até moment
psikologu i Drejtorisé sé Policisé Qarkut Korgé ishte prezent dhe po shogéronte grupin e
inspektimit, nuk ishte njoftuar pér té marré pjesé gjaté pyetjes té shtetasit té mitur.

-Mungesa né disa Komisariate/Drejtori Policie té formularéve informues pér té drejtat e
personave té shogéruar, té ndaluar, apo arrestuar kur kéta jané shtetas té huaj.

- Kushte té papérshtatshme dhe mungesé aftésish organizative pér trajtimin me ushqim,
konform normave pér trajtimin me ushqim té pércaktuar né urdhrin e pérbashkét Nr.432,
daté 10.03.2008 té Ministrit té Brendshém dhe Ministrit té Shéndetésisé. Komisariatet e
policisé Kor¢é, Pogradec, Vloré€, Sarandé, Gjirokastér, Shkodér dhe Elbasan.

-.Kushte té pa pérshtatshme pér trajtim mjekésor si dhe mungesé té funksionit organik
mjek né dy drejtori policie. Mé konkretisht.

-Né Drejtoriné e Policisé Qarkut Dibér dhe Berat nuk ka ambient me géllim kryerjen e
kontrollit mjekésor.

-Né drejtorité e policisé Dibér dhe Kukés, té ndaluarve/arrestuarve vazhdonte t’ju béhej
kontrolli mjekésor né spitalet rajonale, Burrel, Bulqizé, Peshkopi, Kukés, Has dhe Tropojé,
pér shkak se né organikén drejtorive té policisé né fjalé nuk ka té pércaktuar né organigramat
pérkatése mjek té pérgjithshém, i cili té keté njé ambient (dhomé) té pérshtatshme pér té
béré vizita dhe pér té mbajtur medikamentet mjekésore té nevojshme. Ky funksion ishte
vendosur né pérbérje té Sektorit té burimeve njerézore i emértuar “Kryeinfermier”.

-Né informacionin e marré nga punonjésit e policisé sé rendit, né kété Drejtori Policie,
mésuam se mungesa e funksionit té mjekut, né disa raste kishte sjellé shqetésime né punén
e kétij sektori, pér faktin se mjekét e spitaleve rajonale rekomandonin qé té ndaluarve/
arrestuarve, t'ju béhej trajtimi mjekésor brenda ambienteve spitalore edhe kur ata nuk
kishin nevojé pér njé gjé té tillé. Kéto veprime té personelit mjekésoré jo vetém qé e
kompromentonin pozitén e tyre, por krijonin gjithashtu sforcime né shérbimet e policisé
sé rendit, pasi né strukturén e kétij sektori nuk jané parashikuar forca té vecanta, pér
ruajtjen e té ndaluarve/arrestuarve, brenda ambienteve spitalore.
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Té dhéna pér rastet e konstatura té dhunés, veprimeve arbitrare nga
organet e policisé shqyrtuara nga MKPT gjaté vitit 2013.

Prezantimi i rasteve dhe rekomandimet konkrete:

Nr. Dok. 201300567 /3
Rekomandojmé ndérprerjen e menjéhershme té veprimeve té punonjésve té policisé té
Drejtorisé sé Policisé Qarkut Tirané, pér mbajtjen né vézhgim té fshehté té shtetasit Skénder
Tufa dhe tre ish té pérndjekur politik té regjimit monist, ish-grevistét e urisé, Fatmir Llogi,
Petrit Lipe dhe Besim Valerti.

1. Ndérprerjen e menjéhershme té veprimeve té punonjésve té policisé té Drejtorisé sé
Policisé Qarkut Tirané, pér mbajtjen né vézhgim té fshehté té shtetasit Skénder Tufa dhe
tre ish té pérndjekur politik té regjimit monist, ish-grevistét e urisé, Fatmir Lloci, Petrit
Lipe dhe Besim Valeri,.

2. Ndérprerjen e menjéhershme té shogérimeve té paligjshém ndaj grupit té personave,
ish té dénuar politiké nga regjimi komunist si dhe marrjen e masave pér respektimin
rigoroz té kritereve ligjore pér shogérimin e shtetasve né mjediset e policisé.

3.Shqgyrtimin me seriozitet dhe objektivitet té kétij rasti. Fillimin e ecurisé disiplinore dhe
dhénien e masave disiplinore ndaj punonjésve té policisé qé kané béré, si dhe personave
gé kané urdhéruar, shogérimin né mjediset e policisé té shtetasve Skénder Tufa, Fatmir
Lloci, Petrit Lipo dhe Besim Valeri.

4. Pérgjithésimin e kétij rasti me qéllim mos pérséritjen nga ana e punonjésve té
Policisé sé Shtetit té shkeljes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, objekt i kétij
rekomandimi né té ardhmen.

Nr. Dok. 201300567 /6

Rekomandim pér ndérprerjen e menjéhershme té veprimeve té kundérligjshme té punonjésve
té Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Tirané ndaj shtetasit Skénder Tufa etj., ish té dénuar politik
té regjimit komunist.

1. Marrjen e masave té menjéhershme pér ndérprerjen e veprimeve té kundérligjshme
té Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Tirané, pér shogérimin heré pas here né polici dhe
mbajtjen né vézhgim té shtetasve Skénder Tufa, Fatmir Llogi, Petrit Lipe dhe Besim Valeri.

2. Shqyrtimin dhe analizimin me seriozitet dhe objektivitet té kétij rasti, fillimin e
ecurisé disiplinore dhe dhénien e masave disiplinore ndaj punonjésve té policisé qé kané
urdhéruar vézhgimin e shtetasit Skénder Tufa.

3. Pérgjithésimin e kétij rasti me géllim mos pérséritjen nga ana e punonjésve té Policisé
sé Shtetit té shkeljes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né té ardhmen.

Nr. Dok. 201300598/7

Rekomandim pér respektimin rigoroz té kritereve ligjore pér shoqérimin e shtetasve né
mjediset e policisé.
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1.Marrjen e masave pérrespektimin rigoroz té kritereve ligjore pér shogérimin e shtetasve
né mjediset e policisé.

2. Ndérprerjen e menjéhershme té shogérimeve té paligjshme né organin e policisé té
shtetasit Oltion Nurge.

3. Shqyrtimin me seriozitet e objektivitet té kétij rasti dhe nxjerrjen e pérgjegjésive
konkrete. Fillimin e ecurisé disiplinore dhe dhénien e masés disiplinore ndaj oficerit té
policisé gjyqésore Jetnor Xhaferri i cili ka urdhéruar punonjésit e policisé pér shogérimin
né mjediset e policisé té shtetasit Oltin Nurge.

Nr. Dok. 201300979/4

Rekomandime lidhur me ngjarjen e vetévarjes sé shtetasit N. K né ambientet e
shogérimit té Komisariatit té Policisé Nr.3 Tirané.

1. Analizimin e ngjarjes sé vetévarjes sé shtetasit N. K né ambientet e shogérimit té
Komisariatit té Policisé Nr.3 Tirané dhe nxjerrjen e pérgjegjésive administrative té
drejtuesve té Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané dhe té Komisariatit té Policisé
Nr.3 Tirang, té cilét nuk kané marré masat e nevojshme pér ndértimin e ambienteve té
shogérimit konformligjit dhe organizimin e shérbimeve té policisé me qéllim parandalimin
e ngjarjeve té padéshirueshme brenda mjediseve té policisé

2.Pérgjithésimin e rastit té vetévarjes sé shtetasit Ndue Kolthi dhe té shkaqgeve té ndodhjes
sé késaj ngjarjeje né té gjitha organet e policisé vendore me géllim rritjen e cilésisé sé
shérbimit policoré dhe parandalimin e ngjarjeve té ngjashme né té ardhmen.

3. Rishikimin dhe pérmirésimin e “Plan-vendosjes sé shérbimeve té policisé sé rendit” né
Komisariatin e Policisé Nr.3 Tirané dhe né té gjitha organet vendore té policisé né shkallé
vendi, si dhe plotésimin e tyre me numrin e punonjésve té policisé té domosdoshém pér té
kryer sa mé miré dhe me cilési té larté detyrat funksionale. Nése ky shérbim nuk mund té
mbulohet me punonjés policie, té shikohet mundésia e ndértimit té njé sistemi monitorimi
té ambienteve té shoqérimit nga zyra e specialistit té informacionit.

4. Marrjen e masave té menjéhershme pér ndértimin e dhomave té shogérimit té shtetasve
né Komisariatin e Policisé Nr.3 Tirané dhe né té gjitha Komisariatet e Policisé né shkallé
vendi, ku ato mungojné, sipas kérkesave té ligjit nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit” dhe né zbatim té Letér - Porosisé sé Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
Nr. 703, dt. 07.08.2008, duke krijuar ambiente té pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me
orendité e nevojshme pér qéndrim, té ndara me vete pér femrat, meshkujt dhe té miturit,

si dhe pa dyer apo zgara hekuri dhe pa shula e dryna.

5. Marrjen e masave té nevojshme nga strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit pér organizimin e kontrolleve né organet e policisé vendore lidhur me
zbatimin e detyrave té pércaktuara né ligj, né Letér - Porosi, Urdhra, Udhézime, si dhe té
Rekomandimeve té Avokatit té€ Popullit qé lidhen me problemet e pérshkruara mé sipér.

Nr. Dok. 201301432 /2

Rekomandim pér respektimin rigoroz té kritereve ligjore pér shoqérimin e shtetasve né
mjediset e policisé.
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1.Marrjen e masave pérrespektimin rigoroz té kritereve ligjore pér shogérimin e shtetasve
né mjediset e policisé.

2. Shqyrtimin me seriozitet e objektivitet té kétij rasti dhe nxjerrjen e pérgjegjésive
konkrete. Fillimin e ecurisé disiplinore dhe dhénien e masés disiplinore ndaj punonjésve
té policisé qé kané béré shogérimin e shtetasve Sh. Sh dhe F. R né mjediset e policisé.

Nr. Dok. 201302125/3

Rekomandim pér fillimin e procedimitdisiplinoré ndaj punonjésve té Patrullés sé Pérgjithshme
B. T dhe H.H si dhe OPG] L. F efektiv né Komisariatin e Policisé Nr.2 Tirané.

1. Fillimin e procedimit disiplinoré ndaj dy punonjésve té Patrullés sé Pérgjithshme té
policisé dhe Oficerit té Policisé Gjygésore L. F konform nenit 76 té Ligjit nr.9749, daté
04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”.

2. Shkeljet ligjore té konstatuara né kété rast té pérgjithésohen, me géllim gé raste té tilla
té shkeljes sé té drejtave té shtetasve té mos pérsériten né té ardhmen.
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KREU III

Roli proaktiv i Institucionit té Avokatit té Popullit

1. Pritja e qytetaréve
Hyrje
Pritja e qytetaréve dhe kryerja e shérbimeve me etiké, kulturé dhe profesionalizém né
momentin e paraqitjes té ankesave prané Institucionit té Avokatit té Popullit, pérbén
njé detyrim ligjor, por njékohésisht éshté dhe njé nga prioritetet kryesore té punés
sé institucionit, pér té cilén éshté krijuar dhe funksionon Drejtoria e Shérbimeve ndaj

Qytetaréve. Ky ndryshim strukturor, nga eksperienca e deritanishme, ka ngritur nivelin e

trajtimit té ankesave té qytetaréve né njé nivel me té larté.

Zyrae pritjes dhe shérbimeve ndaj gytetarit, gé né fillesat e institucionit ka gené dhe mbetet
pika e paré e kontaktit té qytetaréve me institucionin. Népérmjet késaj zyre, qytetarét
njihen me natyrén e institucionit té Avokatit té Popullit nga piképamja kushtetuese
dhe ligjore, asistohen né plotésimin e formularéve té ankesave, si dhe késhillohen dhe
orientohen qytetarét pér rrugét ligjore qé duhet té ndjekin, kur ankesat jané jashté sferés

té juridiksionit dhe kompetencés té Avokatit té Popullit.

Nisur nga objekti i ankesave, né zyrén e pritjes qytetarét informohen gjithashtu dhe mbi
legjislacionin né fuqi qé mbron té drejtén e pretenduara prej tyre, si dhe me institucionet
e administratés publike (gqendrore dhe lokale) gé e garantojné dhe kané detyrim ligjor
mbrojtjen e saj.

Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave dhe lirive té njeriut, éshté paré e lidhur ngushtésisht
me rritjen e rolit pro aktiv dhe cilésisé sé punés té stafit té ndihméskomisioneréve.
Njé nga masat e réndésishme gqé éshté ndérmarré né kété aspekt, éshté ngritja dhe
funksionimi ¢do dité i njé komisioni “ad-hoc” me pérbérje nga eksperté té seksioneve dhe
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, té cilét né rolin e njé “zyré késhillimi”,
né varési té objektit té ankesave béjné klasifikimin e tyre, “ankesa brenda juridiksionit dhe
kompetencés” pér t'u shqyrtuar mé tej nga ekspertét sipas té drejtés qé mbulojné, si dhe,
né “késhillime dhe orientime” pér ankesat qé nuk jané objekt i kuadrit ligjor, mbi té cilin

funksionon institucioni i Avokatit té Popullit.

Kjo ményré e klasifikimit té ankesave, ka sjellé uljen e numrit fiktiv té ankesave té
shqgyrtuara, ka shkurtuar kohén e shqyrtimit té ¢éshtjeve qé nuk jané né juridiksionin dhe

kompetencén e Avokatit té Popullit dhe kthimin e pérgjigjeve qytetaréve brenda afateve
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té pércaktuara né Kodin e Procedurave Administrative dhe Rregulloren e Brendshme té

institucionit.

Ndérkohé nga piképamja proceduriale, shqyrtimi i ankesave ka vazhduar dhe kryhet
pér céshtje qé jané né objektin e punés té Avokatit té Popullit, té cilat i jané nénshtruar
njé procedure hetimi mé té ploté té sé drejtés té pretenduar nga qytetarét apo subjektet
fizike dhe juridike ndaj administratés publike; kryerjen e njé numri mé té madh té
inspektimeve né zyrat e administratés publike, né varési té objektit té ankesés; rritjen
e numrit té ankesave té shqyrtuara me iniciativé, nisur nga problematika qé qytetarét
i kané béré publike né median e shkruar dhe até vizive; dhe pa dyshim rritjen e numrit
té rekomandimeve kundrejt administratés publike, etj.,, masa kéto qé kané ndikuar né
rritjen e perfomancés té punés té stafit té ekspertéve, por dhe né cilésiné e pérgatitjes
té rekomandimeve sipas fushés dhe té drejtés, né mbrojtje té interesit té qytetaréve nga

shkeljet e administratés publike.

Zyra e pritjes sé qytetaréve ka shérbyer njékohésisht dhe si njé “filtér” pér ankesat e
adresuara Avokatit té Popullit népérmjet postés, zyrave rajonale, “Ditéve té hapura”, né
adresat zyrtare té E-mail dhe Facebook, numrit té telefonit té publikut 0689034648 i cili
géndron hapur gjaté 24 oréve, si dhe numrit jeshil 0800 1111.

Ky procesimarrjes sé ankesave té qytetaréve éshté béré i njohur pér publikun gjaté kontakteve
té drejtpérdrejta me qytetarét né organizimin e “Ditéve té Hapura”, si dhe pérmes afishimit té
pikave té kontaktit né fagen zyrtare té internetit té institucionit, prané zyrave rajonale, né

drejtorité dhe komisariatet e policisé, né té gjithé sistemin e IEVP-ve, spitalet psikiatrike, etj.

Pér vitin 2013 numri i ankesave, kérkesave apo njoftimeve té depozituara nga qytetarét
né institucionin e Avokatit té Popullit, ka shkuar né 4346 ankesa. Nga té cilat, 2943 ankesa
jané konsideruar “brenda juridiksionit dhe kompetencés” té Avokatit té Popullit dhe, 1403

ankesa jané konsideruar si “késhillime dhe orientime” pér qytetarét.

Konkretisht:
% Zyrae pritjes sé AP 1826 ankesa
+ Ankesa me posté 1607
% Dité té hapura 362 “
¢ Zyratrajonale 274 “
¢ Ankesa online 286 “
+* Ankesa me telefon 121 “
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Pritj ré

Njé ndér instrumentet kryesoré, qé luan njé rol ky¢ dhe thelbésor né funksionimin e
institucionit té Avokatit té Popullit, éshté Zyra e Shérbimeve ndaj Qytetarit.

Gjaté vitit 2013, prané késaj zyre kané paraqitur ankesat e tyre 1826 qytetaré, prej
té cilave, 1009 ankesa kané ndjekur procedurén e parashikuar né Rregulloren e
Brendshme té institucionit, até té regjistrimit dhe shqyrtimit té métejshém nga ana e
ndihméskomisioneréve té seksioneve, né varési té objektit té ankesés.

Nga ana tjetér, njé numér prej 817 ankesash, objekti i té cilave kané gené jashté
juridiksionit dhe kompetencés sé Avokatit té Popullit, jané kategorizuar si “késhillime dhe
orientime verbale” qé u jané dhéné qytetaréve nga ana e specialistéve, duke i késhilluar
mbi rrugén ligjore qé duhet ndjekur, si dhe duke i orientuar drejt institucioneve publike
pér té kérkuar té drejtén e pretenduar prej tyre.

Zyra e Shérbimeve ndaj Qytetaréve, ka kryer né té njéjtén kohé dhe funksionin e dhénies
té “késhillimeve dhe orientimeve ligjore né rrugé shkresore (zyrtare)”, pérsa i pérket numrit
té ankesave té ardhura né institucionin e Avokatit té Popullit népérmjet postés, adresés
elektronike dhe rrjeteve sociale, té cilat jané konsideruar nga komisioni “ad-hoc”, “jashté
juridiksionit apo kompetencave”. Numri i késhillimeve dhe orientimeve té paraqitura

qytetaréve né ményré shkresore arrin né 586 raste té ankesave.

Mé poshté do té gjeni tabelén e “késhillimeve dhe orientimeve” shkresore dhe verbale,
pér llojet e ankesave té cilésuara “jashté juridiksionit dhe kompetencés” sé Institucionit té

Avokatit té Popullit pér vitin 2013:

. Numri i
Nr. Grupi i Ankesave késhillimeve
1 | Ankesa ndaj vendimeve té gjykatave dhe prokurorive 370
2 | Ankesa pér konflikte civile 219
3 | Ankesa ndaj subjekteve private 195
4 | Kérkesa pér pérfagésim né gjykaté 166
5 | Ankesa vénie né dijeni 50
6 | Ankesa ndaj institucioneve té shteteve té huaja 34
7 | Konflikte né familje 81
Té tjera (Ankesa té paqarta, kérkesa pér ndihmeé financiare, kérke-
8 N . - PP . 288
sa pér punésim, ankesa pér mospérfitim té tokés bujgésore, etj)
9 |Totali 1403
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Nga sa pasqyrohet, pérgindjen mé té larté té késhillimeve prej 26% e zéné pérgjigjet ndaj
ankesaveté qytetaréve kundérvendimeve té gjykatave shqiptare té té gjithaniveleve, sidhe
kundér vendimeve té prokurorive té rretheve gjygésore, mbi mosfillimet e procedimeve
penale apo pushimet e céshtjeve. Né kéto raste, qytetarét jané orientuar té ndjekin brenda
afateve ligjore rrugén e ankimimit sipas shkalléve té sistemit gjyqésor, ashtu si, kundér
vendimeve té marra nga prokurorét e ¢éshtjeve né prokurorité e rretheve gjyqésore t'i
drejtohen me ankesé Prokurorit té Pérgjithshém, né bazé dhe té nenit 24/5 té Kodit té

Procedurés Penale.

Njé pjesé e konsiderueshme e ankesave (20%) jané kategorizuar jashté sferés sé
juridiksionit té Avokatit té Popullit, pér shkak se ankesat kané gené pa objekt té garté dhe
anonime; kérkesa pér punésim; kérkesa pér ndihma financiare; ankesa pér mospérfitim
té tokés bujgésore mbi bazén e ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991 etj. Lidhur me kéto ankesa,
gytetarét jané késhilluar pér té saktésuar objektin e ankesés dhe institucionin pérgjegjés
publik gé ka shkelur té drejtén e pretenduar prej tyre, ndaj dhe njé pjesé ankesave jané
ridérguar institucionit té Avokatit té Popullit nga ana e qytetaréve, pas saktésimit té

objektit té ankesés.

Si¢ paraqitet mé larté, né masén 16% té késhillimeve dhe orientimeve e zéné ankesat me
objekt “konflikte civile midis individéve”, pér shkak té cénimit té té drejtés sé pronésisé té
pretenduara nga palét, dhe né pérmbajtjen e té cilave kérkohet ndérhyrja e institucionit
té Avokatit té Popullit pér zgjidhjen e konfliktit. Né pérgjigjet e kétyre ankesave, qytetarét
jané késhilluar t'i drejtohen gjykatés pér zgjidhjen e té gjitha llojeve té konflikteve.

Té shumtané numér (14 %) jané edhe ankesat qé qytetarét kané paraqitur ndaj subjekteve
private, né objektin e té cilave parashtrohen pretendime ndaj punémarrésve, si zgjidhje
té menjéhershme té kontratave té punés né ményré té pajustifikuar, apo pretendime
mbi mosrespektimin e kushteve té kontratave té punés, etj. Qytetarét né kéto raste, jané
késhilluar dhe orientuar pér t'iu drejtuar gjykatave, duke respektuar té drejtat, detyrimet

dhe afatet ligjore qé pércaktohen né Kodin e Punés.

Gjithashtu prané Avokatit té Popullit, jané paraqitur njé numér kérkesash nga ana e
qytetaréve (12%) pér pérfagésimin né gjykaté nga ana e ekspertéve té institucionit pér
céshtje té dérguara né gjykaté prej tyre. Né rastet e kétyre kérkesave, qytetarétjané njohur
me moskopetencén toné pér té pérfagésuar asnjé palé né gjykaté, si dhe jané orientuar
pér té kontaktuar me avokaté privat. Kur qytetari ankohet pér mospasjen e mundésive
financiare pér té lidhur njé avokat privat, né kuadér té memorandumit té bashképunimit,
kérkesat e tyre i jané deleguar pér kompetencé Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike

Falas prané Ministrisé sé Drejtésisé.
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Konfliktet brenda familjes deri dhe kércénimet pér jetén, jané njé numér té vogél i
ankesave, por shumé problematiké pér shogériné toné (6%). Né rastin e kétyre ankesave,
qytetari éshté késhilluar dhe orientuar, té bashképunojé ngushtésisht me organet e
policisé pér parandalimin e ngjarjeve ose té béjé denoncim me shkrim prané organit té
policisé dhe atij té prokurorisé pér ndjekjen e métejshme té ¢éshtjes, deri né gjykaté. Né
rastet e kércénimeve té jetés té grave dhe té fémijéve, ankuesit jané késhilluar té kérkojné

urdhra mbrojtje né gjykaté.

Njé kategori tjetér e ankesave té qytetaréve jané, ato drejtuar organeve té administratés
publike, duke véné né dijeni edhe institucionin e Avokatit té Popullit mbi problematikén e
shprehur (4%). Nisur nga objekti i kétyre ankesave, qytetarét jané késhilluar té kérkojné
té drejtén e pretenduar institucionit té cilit ai i éshté drejtuar dhe, né rast té mungesés
sé vullnetit pér té sqaruar qytetarin, té mos dhénies sé informacionit, apo moskthimit
té pérgjigjes brenda afateve té pércaktuara né Kodin e Procedurave Administrative dhe
Ligjit “Pér Informimin”, kemi orientuar t'i drejtohen menjéheré institucionit té Avokatit té
Popullit, pér ta konsideruar dhe shqyrtuar si njé té drejté kushtetuese dhe ligjore ankesén

e qytetarit.

Objekt tjetér i ankesave té késhilluara, jané ankesat e pretenduara nga qytetarét shqiptaré,
ndaj vendimeve té gjykatave té shteteve té huaja, kryesisht né lidhje me shkeljen e té
drejtave dhe procedurave gjaté gjykimit té ¢éshtjes né gjykaté. Gjithashtu ka pasur njé
numeér té ankesave drejtuar Avokatit té Popullit, pér shkelje té té drejtave té qytetaréve
ndaj autoriteteve té shteteve té huaja brenda dhe jashté vendit.

Né rastet e ankesave mé specifike, Avokati i Popullit, népérmjet autoritetit qé jep ligji
dhe marréveshjeve ndérinstitucionale me organizmat ndérkombétaré, i éshté drejtuar
pér kompetencé Ombundsmanéve homologé, pér ta konsideruar ¢éshtjen brenda kuadrit
ligjor té vendeve pérkatése, duke véné né dijeni dhe qytetarin. Né pjesén mé té madhe té
rasteve, qytetarét jané késhilluar dhe orientuar, té kontaktojné avokat privat té shteteve

pérkatése, pér ndjekjen e ¢céshtjes né gjykaté.
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2. Veprimtaria e Zyrave Rajonale dhe “Ditét e Hapura”
Zyrat rajonal

Né vizionin e Avokatit té Popullit, shprehur qarté dhe né Strategjiné e institucionit pér vitin
2013-2015, me géllim mbrojtjen efektive té té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshém té
gytetaréve, institucioni i Avokatit té Popullit operon népérmjet Zyrave rajonale té hapura
né disa prej gendrave mé té médha urbane, sipas shpérndarjes gjeografike té vendit.
Aktualisht jané hapur dhe funksionojné 4 zyra rajonale nga 6 zyra qé éshté objektivi i

Avokatit té Popullit, né kuadér té dhe té Strategjisé sé institucionit.

Qéllimi i hapjes té zyrave rajonale pér institucionin e Avokatit té Popullit, éshté gé t'u
krijojé qytetaréve njé akses mé té madh dhe zgjidhje mé té shpejté té ankesave té tyre
ndaj administratés publike, kryesisht me organet e pushtetit vendor, si dhe té shkurtojé

distancén fizike mes qytetarit dhe institucionit, pér té aplikuar né marrjen e ankesave.

Nisur nga mundésité, duke paré dhe shpérndarjen e ankesave né vite sipas zonave
gjeografike té vendit, jané pércaktuar dhe 6 bashkité kryesore pér ngritjen e Zyrave

rajonale né Bashkiné Fier, Shkodér, Berat, Sarandé€, Pogradec dhe Kukés.

Duke shfrytézuar kapacitetet e brendshme njerézore, mundésité financiare té institucionit
dhe né bashképunim me organet e pushtetit vendor, éshté béré e mundur hapja dhe

funksionimi prej vitesh i zyrave rajonale né Bashkité Fier dhe Shkodér.

Zyra rajonale Fier éshté krijuar né muajin maj té vitit 2012 népérmjet njé memorandumi
bashképunimi ndérmjet Avokatit té Popullit dhe Bashkisé Fier duke mundésuar ofrimin
e ambienteve pér pritjen e ankesave té qytetaréve, ndérmjetésimin né vend mes qytetarit
dhe zyrave té pushtetit vendor dhe atij lokal né trajtimin e ankesave, si dhe orientimin e
késhillimin e tyre pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té paraqgitura né ankesat e qytetaréve, nga ana

e pérfagésuesve té Avokatit té Popullit, ¢do dité té premte té javés.

Ndérkohé, Zyra rajonale e Shkodrés funksionon gé prej néntorit té vitit 2006 né sajé
dhe té njé marréveshje trepaléshe ndérmjet institucionit té Avokatit té Popullit, “Save
the Children Albania” dhe "SIDA”. Kjo zyré, pérve¢ funksionit té pritjes té qytetaréve
pér marrjen dhe késhillimin e tyre pér ankesat ndaj administratés publike, ka kryer dhe
funksionin e njé nénseksioni dhe njé organi monitorues i té drejtave té fémijéve sipas

Konventés té sé Drejtave té Fémijéve né Shqipéri.

Njéndérobjektivatkryesore gjaté vitit 2013, sipjesé e Strategjisé sé institucionit té Avokatit
té Popullit pér 2013-2015, pér té gené njé institucion proaktiv né shérbim té qytetaréve

dhe sa mé prané tyre, né kuadér té njé projekti pilot né bashképunim me shoqgériné civile
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dhe pushtetin vendor, ka qené zgjerimi i Zyrave rajonale né 2 bashki té tjera, me géllim
krijimin e lehtésirave pér ata qytetaré té cilét né mospasje té mundésive financiare pér té
ardhur nga zona té largéta drejt Tiranés, t'u krijohet mundésia e paraqitjes sé ankesave
prané Zyrés rajonale mé té afért né distancé gjeografike.Né kété kuadér, pér vitin 2013
éshté mundésuar hapja e dy zyrave té tjera rajonale né Bashkiné e Beratit dhe té Sarandés
dhe éshté né poces firmosja e memorandumeve mé pérfaqésuesit e pushtetit vendor né

bashkité Pogradec dhe Kukés, si dhe hapja e zyrave prané tyre.

Mbi bazén e frymés dhe nénshkrimit té memorandumeve té bashképunimit me bashkité
respektive té gyteteve, si dhe me grupet e shoqgérisé civile té asaj zone, kemi shprehur
vullnete té pérbashkéta pér marrjen dhe zgjidhjen né kohé té ankesave té qytetaréve,
vénien né dispozicion té njé zyre brenda ambienteve té bashkive pér ushtrimin e
kompetencave té Avokatit té Popullit, si dhe caktimit té njé personi kontakti, me kontribut
vullnetar pa shpérblim nga veté grupet e shogérisé civile, né cilésiné e pérfagésuesit té

Zyrés rajonale té institucionit té Avokatit té Popullit.

Gjaté vitit 2013 ka pasur njé numér total prej 276 ankesash nga zyrat rajonale. Né
Zyrén Rajonale Fier jané pranuar pér shqyrtim duke u cilésuar brenda kompetencés
sé institucionit té Avokatit té Popullit 95 ankesa té qytetaréve dhe 99 ankesa té tjera
jané cilésuar si "késhillime dhe orientime” qé jané dhéné né rastin kur problematika
e shprehur ka gené jashté objektit té institucionit. Pér Zyrén rajonale Shkodér numri i
ankesave té pranuara pér shqyrtim ka arritur né 67 ankesa dhe 7 ankesa pér "késhillime
dhe orientime”. Té pakta né numér kané qené ankesat e marra né Zyrat rajonale Berat dhe
Sarandé nisur nga fakti i kohés sé pakét té funksionimit té kétyre zyrave.

Mé poshté po paragesim njé pasqyré té ankesave té trajtuara né Zyrat rajonale:

Zyrat Rajonale Ankesa té pranuara  Késhillime dhe orientime Totali
Zyra Rajonale Fier 95 99 194
Zyra Rajonale Shkodér 67 7 74
Zyra Rajonale Berat 0 8 8
Totali 162 114 276
Ditét e H.

Njé instrument tjetér i pérdorur nga ana e institucionit té Avokatit té Popullit me géllim
promovimin e lirive dhe té drejtave té qytetaréve éshté edhe organizimi i takimeve pér
marrjen e ankesave me qytetarétné rrethe té ndryshme té vendit, mbibazén e njé programi

té miratuar mé paré me organet e pushtetit vendor, té cilésuara si “Dité té hapura”.
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Takimi i Avokatit té Popullit me qytetarét gjaté ditéve té hapura, me géllim dégjimin
dhe marrjen e ankesave, ka rritur performancén e Institucionit né syté e qytetaréve,
besueshmériné né ndérmjetésimin mes administratés publike dhe qytetarit pér zgjidhjen
e ankesave té tyre, si dhe konsiderohet njé mjet efikas pér njohjen e realitetit dhe pengesat
gé hasin qytetarét nga moszgjidhja né kohé e ankesave té tyre nga ana e organeve té
pushtetit lokal dhe atij vendor.

Gjaté viti 2013 jané realizuar shumé takime né bashki dhe komuna té vendit né kuadér té
“Ditéve té Hapura”, si né: Peshkopi, Burrel, Elbasan, Cérrik, Peqin, Shkodér, Fier, Pogradec

Erseké, Ballsh, Durrés, Fushé Krujé, Kurbin, Kor¢é, Sarandé, Lushnjé, Berat, Vloré, etj.

Avokatii Popullit dhe né vecanti eksperté té tij, krahas detyrés pér verifikimin e ¢éshtjeve
né ngarkim dhe gjaté kontrolli té zbatimit té rekomandimeve nga organet e pushtetit
vendor, kané organizuar dhe takime me qytetarét thuajse né ¢do bashki dhe komuné té
vendit, me géllim mbledhjen dhe trajtimin e ankesave té qytetaréve.

Numri total i qytetaréve té pritur gjaté Ditéve té Hapura ka arritur 362 pér vitin 2013.
Né kéto ankesa rast pas rasti qytetarét jané késhilluar pér rrugét qé duhet té ndjekin né
lidhje me ankesén e shprehur ose u jané pranuar ¢éshtjet pér trajtim té métejshém prej

institucionit té Avokatit té Popullit.
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3. Marrédhéniet me median

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté transparent dhe sigurohet qé informacioni mbi
veprimtariné e tij té jeté gjithnjé i arritshém nga qytetarét, partnerét ndérkombétaré apo
paléteinteresuara, népérmjetpasqyrimitteé tijné media. Synimiyné konstantéshtétérheqja
e vémendjes sé autoriteteve gendrore dhe vendore mbi domosdoshmériné e pérmirésimit
té té drejtave dhe lirive té qytetaréve népérmjet prezantimit publik té problematikés sé
tyre. Kjo ka sjellé rrjedhimisht njé bashképunim té forté dhe té vazhdueshém gjaté kétij
viti mes Avokatit té Popullit dhe mediave né vend. Performanca dhe pritshmérité e larta
té krijuara né publik gjaté kétij viti kané vértetuar se institucioni i Avokatit té Popullit, jo
vetém ka punuar ngushtésisht me mediat bazuar né géllimin e sipércituar, por edhe gé ky
bashképunim ka gené i frytshém pérsa i pérket paraqitjes né publik té problematikés sé
lidhur me té drejtat e njeriut. Prej fillimit té mandatit, u deklarua publikisht se mediat dhe
shoqéria civile do té ishin aleatét e Avokatit té Popullit gjaté kétij mandati dhe mund té
thuhet se ndérveprimi i pérbashkét ka qené i dukshém gjaté viteve 2012-2013. Asnjéheré
mé paré né historiné e institucionit, prezantimi dhe diskutimi i problematikés sé té
drejtave té njeriut nga Avokati i Popullit népérmjet mediave nuk ka gené si né nivelet e
dy viteve té fundit.

Déshmia e qarté e efikasitetit té kétij bashképunimi me median mund té konstatohetjo vetém
né njohjen qé publiku ka tashmé pér prezencén dhe rolin e Avokatit té Popullit, por edhe
né njé numer ¢éshtjesh gé jané shndérruar né tema té dités pér opinionin publik népérmjet
televizioneve, gazetave dhe mediave té tjera kombétare. Mund té pérmendet kétu debati qé
AvokatiiPopullit inicioi pér té drejtat e personave LGBT deri tek e drejta e tyre pér martesé.

Kjo ¢éshtje u pércoll me shpejtési né njé debat publik né té gjitha mediat e vendit.

Duhet theksuar se bashképunimi me median gjaté kétij viti ka gené i frytshém, por edhe i
dyanshém. Veprimtaria e Institucionit té Avokatit té Popullit ka gené shpesh e pérzgjedhur
sitematiké gendrore né median e pérditshme, por ngaanatjetér edhe mediatkané shérbyer
shpesh pér nxitjen e veprimeve institucionale nga ana e stafit toné, né fushat gé lidhen
me té drejtat e njeriut. Avokati i Popullit, kabineti i tij dhe administrata e institucionit
kané kontakte té vazhdueshme institucionale, direkte dhe népérmjet zyrés sé shtypit,
me gazetaré dhe pérfagésues té mediave print, mediave online dhe atyre audiovizive.
Aktivitetet e réndésishme té Avokatit té Popullit kané gjetur interesimin e mediave né
gazeta, televizione dhe saitet online kryesore né vend. Avokati i Popullit, anétaré té stafit
dhe kabinetit kané gené po ashtu né vijimési prezent né media né té gjitha rastet qé media
dhe publiku kané kérkuar pérfshirjen dhe angazhimin toné, por veganérisht né rastet kur
detyra dhe ligji na obligojné té térheqim vémendjen mbi problematikat qé kané té béjné
me té drejtat e njeriut né Shqipéri.
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Institucioni i Avokatit té Popullit si burim informacioni

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2013 ka gené né vazhdimési piké referimi dhe
burim lajmi pér mediat dhe operatorét e tyre. Vlen té pérmendet se falé institucionit té
Avokatit té Popullit né muajin dhjetor organizohet né Tirané konferenca mé e réndésishme
pér té drejtat e njeriut. Pér heré té paré, Avokati i Popullit hapi njé platformé debati dhe
dialogu me té gjithé aktorét e shoqgérisé pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Avokati i
Popullit Igli Totozani, me rastin e Dités Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, organizoi
né datat 9-10 dhjetor njé konferencé kombétare, mé e madhja e mbajtur ndonjéheré pér

té drejtat e njeriut né Shqipéri.
Té pranishém né kété konferencé kané gené:
Z.Vangjel Dule, nénkryetar i Parlamentit té Shqipérisé

Znj. Albana Vokshi, deputete e Parlamentit té Shqipérisé, kryetare e Komisionit pér Punén,
Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné

Z.llirjan Celibashi, ministér pér Marrédhéniet midis Qeverisé dhe Parlamentit
SH.T.Z. Ettore Sequi, ambasador i Delegacionit té BE-sé né Shqipéri

Z. Aleksandér Arvizu, ambasadori i SHBA-sé, et;.

Né fjalén e tij né nisje té konferencés, Avokati i Popullit, Igli Totozani deklaroi se
prané institucionit do té ngrihet njé bord késhillimor i pérbéré nga 25 persona.
“Ata do té jené pérfaqésues té shoqérisé civile, profesionisté té sé drejtés universitare,
persona me rol publik té réndésishém, do té vendosim sé bashku si do té veprojmé, té
kemi dialog té vazhdueshém e té géndrueshém me shoqgériné civile né vend, si dhe t'i
japim hapésiré asaj pér té shprehur mé fort rolin e saj”.

Totozani shtoi mé tej se synohet qé té diskutohen bashkérisht sfidat qé i presin.

“Duam té krijojmé njé shembull komunikimi publik né shtetin toné, sesi organet do té
duhet té komunikojné né ményré té vazhdueshme me shoqériné civile dhe té fusim njé

element té ri té miréqeverisjes, qé éshté vendimmarrja gjithépérfshirése”.

Gjaté diskutimeve né kété tryezé, ambasadori amerikan né Shqipéri, Aleksandér Arvizu,
ka theksuar se duhet té nxitet Kuvendi qé té diskutojé propozimet e Avokatit té Popullit,

pér mé shumé té drejta té komunitetit rom.

“Duke iu referuar ‘Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut’, do té vlerésoja faktin

qé té gjithé njerézit kané lindur duke pasur té drejta té barabarta dhe té patjetérsueshme.
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Shqipéria ka gené gjithmoné njé shembull pér té drejtat e njeriut. Nxisim Kuvendin pér té
diskutuar rreth rekomandimeve té Avokatit té Popullit pér ¢céshtjen e roméve. Perfeksioni
éshté i véshtiré té arrihet pér ¢do komb. Ne duhet té vazhdojmeé té pérpigemi gjithmoné
drejt njé unioni sa mé té pérsosur dhe mendoj se e njéjta gjé éshté e vérteté edhe né
Shqipéri. Ne duhet té vijojmé drejt njé unioni mé té pérsosur. Kuvendi ka miratuar ligje
té rrepta kundér urrejtjes, por ende mungon njé strehé e pérhershme pér romét”, tha

ambasadori.

Ndérkohé ambasadori i Bashkimit Europian né vendin toné theksoi se né Shqipéri duhet
té keté mé shumé dialog sa u pérket céshtjeve té té drejtave té njeriut. Sequi i drejtoi njé

mesazh edhe rinisé.

“Té keté sa mé shumeé dialog sa i pérket té drejtave té njeriut. Pérpiquni t'u dedikoheni té
drejtave té njeriut, pérpiquni té siguroni njé té ardhme mé té mire, pér t'u béré qytetaré

meé té miré té BE”.

Duke iu rikthyer axhendés sé vitit qé lamé pas, né fokusin e punés sé Avokatit té Popullit
kané gené sérish ¢éshtjet delikate pér shoqgériné, por qé kané gjetur gjithnjé pérkrahjen

dhe angazhimin e institucionit né kuadér té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut si:
e (éshtja e komunitetit rom
e (éshtja pér personat LGBT
e Banorét e pérmbytur né Shkodér
e Fenomeni i gjakmarrjes
e (Greva e urisé e ish-té dénuarve politiké
e Problematika e geramarrésve dhe banesat e ish-pronaréve
e Zgjedhja e komisionerit té ri nga radhét e personave me aftési té kufizuar
e Problemii pagesave té personave me aftési té kufizuar
e Té drejtat e fémijéve
e Té drejtat e grave

e Té drejtat e minoriteteve, etj.

Njé nga prioritetet e punés sé Avokatit té Popullit gjaté vitit 2013 ka qené pérmirésimi i

kushteve té jetesés pér komunitetin rom. Né njé intervisté dhéné pér DE Avokati i Popullit
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Igli Totozani do té shprehej: “Integrimi i roméve né shoqgériné shqiptare, mbetet njé sfidé

pér geveriné e re.

“Gjéja mé e réndésishme gé kemi béré ne gjaté késaj periudhe éshté gé né bashképunim
me organizatat rome dhe me shoqgériné civile (jané rreth 26 shogata me té cilat kemi
punuar ngushtésisht, disa ndérkombétare dhe disa kombétare), kemi arritur té kuptojmé
defektet e sistemit toné social, gé éshté numri i pakufijshém i kritereve, qé disa nga grupet
sociale nuk arrijné dot t'i tejkalojné. Késhtu qé mbesin né ‘provim’ dhe nuk pérfitojné nga

té mirat modeste té sistemit social shqiptar.

Ajo gé ne kemi propozuar, éshté njé trinom rekomandimesh té réndésishme, té firmosura
bashkérisht nga Avokati i Popullit dhe nga 26 shoqatat e shoqérisé civile, pjesé e té cilave
edhe mjaft organizata té réndésishme té huaja e vendase dhe federata rome. Ato i jané
dérguar:

Ministrit té Mirégenies dhe Rinisé z. Erjon Veliaj,
Ministrit té Brendshém z. Saimir Tahirit

Ministres sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit znj. Eglantina Gjermeni.

Intervista té Avokatit té Popullit, z.Igli Totozani né televizionet kombétare

Gjaté vitit 2013 nén drejtimin e institucionit, veté Avokati i Popullit, z. Igli Totozani, ka

gené i pranishém né intervista né studiot televizive, té cilat kané gené té fokusuara:
1- Mbi punén dhe fokusin institucional té Avokatit té Popullit
2- Mbi tema dhe ¢éshtje té caktuara, té cilat jané trajtuar nga Avokati i Popullit dhe stafi i tij.

Me daljet e drejtpérdrejta té Avokatit té Popullit né media éshté synuar vecanérisht
promovimi ité drejtave té grupeve vulnerabél, problematikave té ndryshme, promovimi i
imazhit dhe punés sé institucionit, qartésimi i kompetencave té Avokatit té Popullit, si dhe
mbrojtjes qé ai u bén té drejtave, lirive, interesave té ligjshme té individit nga veprimet

ose mosveprimet e paligjshme té organeve té administratés.

Gjaté vitit 2013 Avokatii Popullit, z. Igli Totozani, ka gené prezent né kéto studio televizive

dhe emisione:
e Emisioni Studio 24- /News 24

e Intervista e mbrémjes- Patrik Sadikaj/ Ora News
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e Intervista né studio pér ¢céshtje té ndryshme/ A1 Report

e Intervisté né Studio- ABC Televizion

e Igli Totozani ne Jamais Vu Ora News
e Emisioni 7 pa 5 ne Vision+

e Intervista né Channel One

e Interviste dhéné pér Zérin e Amerikés

e Interviste dhéné pér Deutsche Welle

e Pjesémarrés né emisionin Studio e hapur ne News24

e Intervisté e Avokatit te Popullit té Shqipérisé dhe Polonisé né News24
e Emisioni Opinion né TV Klan

e Emisioni Exclusive -Europa qé dua- Top-Channel

Komisioneré, pérfagésues nga kabineti, ndihmés komisioneré dhe anétaré té Institucionit
té Avokatit té Popullit kané gené gjithashtu té pranishém né televizion pér té diskutuar
mbi ¢éshtje té cilat lidhen drejtpérdrejt me respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.
Eksperté té stafit toné kané gené pjesémarrés né studio televizive té Top Channel, Top
News, News 24, Ora News, A1Report, Vizion Plus, Channel One, UTV, et;.

Intervista pér edicionet informative jané dhéné thuajse pér té gjitha televizionet ku do

pérmendim:

News 24

Ora News,
Vizion Plus,

Top Channel,
Top News,

A1l Report,
TVSH,

UTV,

Albanian Screen,

Tv Koha,

255



RAPORT VJETOR

Tv Klan,
Channel One,
Scan Tv,
Planet Tv,
Shijak Tv, etj.

Avokati i Popullit prezent né faget e opinioneve té té pérditshmeve shqiptare

Jovetém né intervista dhe debate televizive, por edhe né faget e opinioneve dhe komenteve
té té pérditshmeve shqiptare, Avokati i Popullit, z. Igli Totozani, ka gené mjafti pranishém.
Né fokus té opinioneve dhe komenteve kané gené té drejtat e njeriut, respektimi i tyre,
céshtje té legjislacionit dhe zbatimit té tij ¢faré mund té pérmirésohet, ¢faré mund té
ndryshohet pér té pérmirésuar cilésiné dhe standardet e jetesés sé grupeve né nevojé
si¢ jané: komuniteti rom, té drejtat e grave, té drejtat e fémijéve, fenomeni i gjakmarrjes,

personat me aftési té kufizuar, komuniteti LGBT et;.

Faget Online

Gjaté vitit 2013 lajmet e Avokatit té Popullit kané pasur njé pasqyrim té gjeré né mediat
dhe portalet online si: Balkanweb, Top Channel, Tema, Panorama, Republika, Shekulli,

Shqiptarja.com, Mapo, Shqip, Dita, Ama-News, Gazeta Start, NOA, Gazeta Idea, etj.

Pasqyrimi né media dhe portale Online i kétyre lajmeve ka sjellé dy elementé kryesoré né
punén e Institucionit:

e Informacioni dhe lajmi mbi aktivitetin e Avokatit té Popullit éshté béré universal,
pra i aksesueshém nga ¢do vend i botés;

e Té gjithé artikujt mund té gjenden né website zyrtar www.avokatipopullit.gov.al/
né seksionin Media dhe AP.

e Analiza e veprimtarisé sé institucionit e paré nén kéndvéshtrimin e ri té krijuar nga

reagimet e publikut dhe lexuesve.

Reagimet e publikut dhe sugjerimet qytetaréve té ardhura direkt népérmjet mediumeve,
kané shérbyer si ndihmé pér té ripércaktuar pika orientimi né punén e Avokatit té Popullit
bazuar né prioritetet, pritshmérité dhe ndjeshmérité e opinionit publik.
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Institucioni i Avokatit té Popullit dhe veprimtaria e tij e pasqyruar né mediat
ndérkombétare

Njé nga ngjarjet qé pati jehoné né median ndérkombétare edhe gjaté vitit 2013 ishte
mbrojtja dhe pérpjekjet qé Institucioni i Avokatit té Popullit ka vazhduar té japé pér té
drejtat e komunitetit rom si dhe mbrojtja qé i ka béré Avokati i Popullit personave LGBT

né Shqipéri.
Ngjarjet né fjalé gjetén trajtim né media prestigjoze ndérkombétare si:

e Reuters

e The Associated Press
e Huffington Post

e ANSA

e Radio Free Europe

e Repubblica

e Washington Post

e Voice of America (VOA)
e Daily News
 BalkanInsight

* BBC,

e Bota Sot

e Zéri

e Revista ELLE

e Prishtina Press

e Deutsche Welle

Intervista né televizionet lokale

Ve¢ mediave gendrore né vend, Avokati i Popullit ka gené prezent né mediat lokale
té qyteteve gqé ka vizituar né kuadér té “Ditéve té Hapura”. Intervistat né studio né
televizionet lokale kané pasur si géllim informimin e komunitetit té zonés mbi veprimet
dhe mosveprimet e administratés, kompetencat dhe aktivitetin e institucionit té Avokatit
té Popullit, si dhe pérgjigje direkte mbi problematika lokale qé kané té béjné me kuadrin
ligjor té detyrave dhe prioriteteve té Avokatit té Popullit.
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4. Komunikimi népérmjet faqes zyrtare té web-it dhe medias sociale

www.avokatipopullit.gov.al ky éshté web saiti zyrtar i institucionit té Avokatit té Popullit.
Saiti éshté languar pér heré té paré né vitin 2009 dhe duhet té pranojmé qé nuk éshté
ndér web-saitet mé té miré, pér kété arsye ai i éshté nénshtruar njé ndryshimi radikal.
Ky websait i ri, i cili u financua me fondet e Mbretérisé se Danimarkés, synon té jeté mé i
aksesueshme nga qytetarét, té keté mundési komunikimi me qytetarét dhe sigurisht t'u

vijé sa mé né ndihmé qytetaréve me informacionet dhe shérbimet gé ai ofron.

Tashmé web saitiiriiinstitucionitté Avokatitté Popullit,icilika vetém pak kohé qé éshté béré
funksional ofron njé mundési pér qytetarét té gjejné jo vetém informacionet e nevojshme,

por ¢’éshté mé e réndésishmja dhe risia kryesore e fages éshté aplikimi i ankesave online.

Qytetarét tashmé mund té depozitojné njé ankesé né institucionin e Avokatit té Popullit,
pa gené e nevojshme té drejtohen né zyrat e tij, mund ta béjné kété fare thjeshté népérmjet
internetit. Po né kété ményré, ata do té kené dhe mundési qé jo vetém té béjné njé ankesé

online, por edhe té ndjekin se né ¢’fazé éshté trajtimi i ankesés sé tyre.

Njé tjetér risi e kétij websaiti té ri éshté rubrika e transparencés. Gjithnjé kemi déshiruar
té japim njé shembull pozitiv pér institucionet e tjera dhe administratén publike. Stafi i
institucionit té Avokatit té Popullit éshté i vendosur té jeté sa mé transparent me qytetarin,

pér kété arsye éshté vendosur qé fages sé transparencés t'i kushtohet njé vémendje e vecanté.

Né kété fage ne kemi si synim té paraqisimin institucionin toné “té zhveshur”. Seksionet
gé do té pérbéjné kété fage jané: rrogat, shpenzimet pér tendera, blerjet, udhétimet
zyrtare, shpenzimet pér mirémbajtjen e institucionit, pozicionet pér vende té lira pune,

donacionet, financimet e huaja, etj.

Komunikimi i dyanshém me qytetarét éshté mjaft domethénés pér punén toné dhe
njékohésisht na orienton té pérkushtojmé vémendje té vecanté ndaj problemeve qé
shqgetésojné qytetarét. Pér té marré opinione nga qytetarét, kemi menduar gé saitin ta
béjmé interaktiv. Kemi mundésuar komentet nga ana e qytetaréve, dhe gjithashtu ata
do té jené vendimmarrés né temat qé ne do t'i zgjedhim si ndér mé prioritaret dhe do
té fokusohemi né aktivitetin toné. Né websait ¢do muaj do té zhvillojmé njé sondazh,
ku pérgjigjet e dhéna pér sondazhin do na orientojné drejt asaj ¢ka éshté prioritare né

funksion té mbrojtjes té té drejtave dhe lirive té qytetaréve.

Sigurisht pér studentét, pér studiuesit dhe pér té interesuarit, saiti ofron njé mundési
té miré pér té shfrytézuar materialet, rekomandimet, bazén ligjore dhe raportet e
institucionit té Avokatit té Popullit. Té gjitha kéto materiale té prodhuara nga institucioni

i Avokatit té Popullit do té jené té pasqyruara né kété sait.
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Pér té gené sa mé prané qytetaréve né fagen e Avokatit té Popullit, pérve¢ kontakteve té
zyrave gendrore dhe atyre rajonale (té numrave té telefonave dhe emailit) jané publikuar
dhe dy numra telefoni né shérbim té qytetaréve. Né dispozicion té publikut éshté numri
celular 0689034648. Ky numér éshté i hapur 24 oré, cdo dité té javés. Qytetarét mund té
dérgojné né ményreé té pérmbledhur me SMS problemin, si dhe adresén e ploté té ankuesit
dhe mé pas kontaktohen nga eksperté té Institucionit té Avokatit té Popullit. Ndérsa
pér personat gé ndodhen né Institucionet e Vuajtjes sé Dénimit, komunikimi realizohet
pérmes telefonatave té drejtpérdrejta. Gjithashtu pér kéta qytetaré shérben edhe telefoni
falas 0800 1111 gjaté orarit zyrtar 08:30 deri 16:30, nga e héna né té premte.

Njé réndési e vecanté gjithashtu né websait i kushtohet zyrave rajonale. Né projektin e
financuar nga Mbretéria e Danimarkeés éshté parashikuar hapja e 6 zyrave rajonale. Deri
tani éshté mundésuar celja e 4 zyrave rajonale, konkretisht: né Shkodér, né Fier, né Berat
dhe né Sarandé. (njé informacion mé té zgjeruar rreth aktivitetit té kétyre zyrave e gjeni

né Kreun IlI, Pika 2 “Veprimtaria e Zyrave Rajonale dhe “Ditét e Hapura”.

Pér njé periudhé disa mujore websaiti nuk ka gqené funksional. Shkak pér kété ka qené
sulmi gé éshté béré ndaj websaitit té institucionit té Avokatit té Popullit. Konkretisht,
prej datés 5 Maj 2013, Fagja zyrtare e Avokatit te Popullit www.avokatipopullit.gov.al ka
gené e pa aksesueshme. Fagja u sulmua nga hackera me emrin Ismalic Ghosts Team me
mesazhin: “To be, or not to be”.

Nga stafi i Avokatit te Popullit u punua maksimalisht qé fagja té rikthehej né gjendjen e
méparshme, vetém se démtimi qé u bé nga sulmi i hacker-ave, ishte shume i madh dhe

rikuperimi kérkoi disa muaj kohé.

Numri i Vizitave
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Numri i vizitoreve nga VITI 2009-2013

VITI 2009 VITI 2010 VITI 2011 VITI 2012 VITI 2013
Janar 0 6,332 4,377 4,919 0
Shkurt 1,014 5,892 1,454 4,839 0
Mars 5,084 6,312 2,665 4,844 0
Prill 5,547 6,364 4,297 4,690 0
Maj 5,512 6,369 4,433 5,642 10,230
Qershor 4,676 5,310 3,346 4,538 10,975
Korrik 3,260 3,637 2,284 4,466 11,621
Gusht 2,963 3,118 2,099 3,927 7,805
Shtator 4,508 4,574 2,955 5,671 8,252
Tetor 5,706 5,799 3,551 6,674 9,881
Néntor 6,213 6,192 3,980 6,596 13,043
Dhjetor 5,632 4,685 4,443 8,009 20,868
Totali 50,115 64,584 39,884 64,815 92,675°°

Avokati i Popullit dhe rrjetet sociale

Vitet e fundit mediat sociale kané ndryshuar zakonet dhe sjelljet e pérditshme té njé pjese
té madhe té qytetaréve, duke u béré njé kanal gjithnjé mé i réndésishém pér tu informuar,

pér té komunikuar, pér té vendosur dhe pér té mbajtur lidhje.

Njé nga synimet qé na ka udhéhequr né punén toné éshté déshira pér té zhvilluar dialogun
dhe marrédhéniet me qytetarét, ndaj nuk kishim si ta injoronim kété mundési komunikimi

gé na ofrojné mediat sociale.

Institucioni i Avokatit té Popullit pérve¢ fages zyrtare, komunikon me qytetarét dhe

népérmjet platformés Facebook.

E kemi cilésuar kété platformé si njé mjet, népérmjet té cilit do té arrijmé té rrisim nivelin
e pérfshirjes demokratike té qytetaréve dhe pjesémarrjen e tyre jo vetém né vendimet qé

marrim, por edhe né pércaktimin e prioriteteve té institucionit.

Sipas té dhénave té ofruara nga rrjeti, platforma Facebook ka gené mé e vizituara né
rang botéror pérsa i pérket vitit 2013. Dihet tashmé qé prej vitesh numri i vizitoréve té
késaj platforme éshté rritur dhe nga shqiptarét. Cdo dité e mé tepér shtohen shqiptarét
pérdorues té késaj platforme.

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté prezent né Facebook qé prej Marsit té vitit 2012.

50 Pér periudhén janar-prill 2013 nuk éshté e mundur té reflektohet numri i vizitoréve, pasi websaiti i
institucionit té Avokatit té Popullit nuk ka gené funksional.
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Gjaté késaj kohe né kété platformé komunikimi kemi arritur :

- Té promovojmé njohurité mbi fusha té té drejtave té njeriut qé kané interes pér

publikun

Gjaté vitit qé kaloi né fagen e institucionit té Avokatit té Popullit né Facebook jané béré
gjithsej 180 ankesa nga qytetarét. Jemi pérpjekur me ¢do kusht gé gjithsecili prej tyre té
kishte njé pérgjigje. Duke i ndaré né kategori:

- Késhillime dhe orientime (jo té gjitha ankesat e béra né profilin e institucionit té
Avokatit té Popullit kané gené brenda juridiksionit. Né kété rast qytetaréve ju éshté
dhéné ndihma e duhur duke i késhilluar si duhet té veprojné dhe duke u orientuar

se né cfaré institucioni duhet té depozitojné shqetésimin, apo ankesén e tyre).

- Ankesa, té cilat jané cilésuar nga ekspertét si brenda juridiksionit té institucionit
té Avokatit té Popullit, u éshté kérkuar qytetaréve té paragiten né institucion me

dokumentet pérkatése pér té regjistruar ankesén.

Pérballja me kété ndryshim kulturor té thellé né komunikim, konsiderohet nga institucioni
i Avokatit té Popullit si njé mundési unike pér té pérmirésuar komunikimin me qytetarét
dhe vetédijésimin pér té drejtat dhe lirité e tyre. Ndaj prezenca né rrjetet sociale, pér
Institucionin e Avokatit té Popullit ka gené gjaté kétij viti dhe do té vijojé té jeté né
vazhdimési, njé prioritet né fushén e komunikimit dhe marrédhénieve me qytetarét.

- Té bashképunojmé me qytetarét (duke shkémbyer informacione, duke dhéné

orientime, késhillime, etj)
- Té pérfshijmé qytetarét né pércaktimin e prioriteteve té punés sé institucionit
- Té ndajmé vendimet, informacionet dhe aktivitetet me qytetarét

- Ta shndérrojmé qytetarin jo vetém né njé marrés té mesazheve tona, por né njé

partner

- Téilustrojmé aktivitetet e institucionit dhe funksionin e tyre
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5. Bashképunimiiinstitucionit té Avokatit té Popullit me organizatat
jofitimprurése

Si¢ pati premtuar né fillim té mandatit té tij dy vite mé paré, Avokati i Popullit edhe pérgjaté
vitit 2013 vijoi té bashképunojé ngushtésisht me organizatat e shogérisé civile. Puna e
filluar gjaté vitit 2012 me nénshkrimin e 117 marréveshjeve me organizatat e shoqgérisé
civile né té gjithé vendin, u ¢ua edhe mé tej pérgjaté vitit 2013 duke u formalizuar me
krijimin e njé rrjeti té shoqgérisé civile. Né fund té vitit 2013, mé 10 Dhjetor me rastin
e shénimit té Dités Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, institucioni lancgoi krijimin
e njé Bordi Késhillimor té shoqgérisé civile me funksione késhillimore prané Avokatit té
Popullit. I ndértuar né pérputhje me mendimin strategjik qé institucioni ka zhvilluar
pér miréqgeverisjen dhe vendim-marrjen, Bordi synon té sigurojé njé komunikim té
vazhdueshém dhe té géndrueshém me Shoqériné Civile pérmes dy elementéve shumé té

réndésishém:
1. Elementit pér njé komunikim té efektshém publik dhe
2. Elementit té pér njé vendimmarrje sa mé gjithépérfshirése

Né pérputhje me Kartén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat dhe Lirité Universale té
Njeriut, Kartén Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe Parimet e Parisit pér Institucionet
Kombétare té té Drejtave té Njeriut, Bordi éshté konceptuar si njé strukturé e pavarur
dhe e gjithé puna e tij do té pérshkohet nga paanésia dhe objektiviteti. Pérbérja e Bordit
siguron njé pérzierje té pérfagésuesve té organizatave té shoqérisé civile té zgjedhura
né ményreé té pavarur nga veté organizatat té anétarésuara né koalicione dhe aleanca né
Tirané, njé numér organizatash nga rajonet mé té réndésishme né vend, si dhe aktivisté
e personalitete me kontribute té shquara publike né fusha té ndryshme té jetés. Duke
ardhur nga fusha dhe pjesé té ndryshme té vendit, anétarét e bordit bartin né vetvete

diversitetin e veprimit dhe mendimit, parime mbi té cilat ngrihet shogéria joné.

Bordi Késhillimor pér té Drejtat e Njeriut krijohet si njé strukturé e pavarur, me géllime
konsultative dhe késhillimore. Ai i siguron Avokatit té Popullit késhilla dhe konsulencé
né fushén e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut. Bordi bén propozime
pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe studion rreziget e cenimit té kétyre té
kétyre té drejtave nga procese té ndryshme shoqgérore, por edhe nga progresi i shkencés
dhe teknologjisé. Pluralizmi i kétij Bordi krijon njé mjedis dialogu té pérhershém midis
Avokatit té Popullit dhe shoqgérisé civile. Bordi e kryen misionin e tij me seriozitet e

paanési, dhe propozimet e tij béhen gjithnjé né frymé konstruktive e bashképunuese.

Me géllim gé té gjithé anétarét té sjellin kontributin e tyre né fushén e kompetencave

dhe aspiratave pérkatése, Bordi funksionon né ményré demokratike me géllim arritjen
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e konsensusit dhe maksimizimin e rezultateve té punés sé tij. Bordi do té shérbeje si
organ késhillues i avokatit té popullit duke u fokusuar kryesisht né: a) analizén e projekt-
ligjeve/akteve qé i propozohen parlamentit; (b) monitorimin e zbatimit praktik té ligjeve,
me géllim identifikimin e progresit té béré dhe nevojés pér pérmirésime; (c) promovimin
e té drejtave, vecanérisht té atyre gé lidhen me fémijét, personat né nevojé dhe grupet
vulnerabél; (d) Identifikimin dhe propozimin e fushave kryesore té ndérhyrjes sé Avokatit
té Popullit pér vitin pasardhés. Mbledhjet e Bordit do té jené té hapura. Mund té ftohen té
marrin pjesé anétare té qeverisé, pérfagésues té komunitetit ndérkombétar, pérfagésues
té gargeve akademike dhe universitare, eksperté té ndryshém, etj. Avokati i Popullit
gézon diskrecionin institucional lidhur me dobiné dhe zbatueshmériné e késhillave dhe

rekomandimeve.

Sicuthameé sipér mé daté 9 dhe 10 dhjetor 2013, Avokatii Popullitorganizoi njé Konferencé
dyditore me titull: “Bashké pér té Drejtat e Njeriut”. Konferenca pérfshiu gjashté sesione, tre
pér secilén nga ditét, me fokus té drejtat e fémijéve, té drejtat e grave, té drejtat e grupeve
LGBT, té drejtat e fémijéve dhe familjeve té ngujuara nga gjakmarrja, té drejtat e personave
me aftési té kufizuara dhe té drejtat e minoriteteve. Pér té pasur njé komunikim mé té miré
publik midis Shogérisé Civile dhe Institucioneve Shtetérore, konferenca u konceptua si
platformé e hapur ku pjesémarrésit e shumté do té thoshin fjalén e tyre, si njé hapésiré e
réndésishme debati, ku punonjésit e Avokatit té Popullit do té dégjonin dhe mbanin shénim

problemet dhe sugjerimet e pjesémarrésve, pérgjaté té gjitha sesioneve.

Né fjalén e tij té hapjes Z. Igli Totozani falénderoi té gjithé té pranishmit e konferencés,
pérfagésues té shoqérisé civile, té administratés publike, pushtetit vendor, pérfagésuesit
e parlamentit, komunitetit ndérkombétar, si dhe miqté ambasadoré té shteteve
europiane. Njé falénderim té vecanté shprehu pér Mbretériné e Danimarkés, pér té gjithé
ndihmén financiare, qé i jep institucionit té Avokatit té Popullit, si edhe Save the Children
si njé nga bashkorganizatorét dhe bashkéfinancuesit e kétij eventi. Gjaté dy ditéve té
konferencés, u diskutua mbi ideté dhe problemet e shoqgérisé civile, né njé dialog té hapur
me pérfagésuesit e geverisé, ku u ndérthurén debate midis ministrash e ambasadorésh,
me kontributet e shogérisé civile dhe punonjésve té institucioneve té pavarura. Disa nga
shifrat qé ngérthejné suksesin e konferencés jané si vijon: 234 pjesémarrés, 61 panelisté,
6 institucione geveritare, 5 ambasadoré, 12 organizata ndérkombétare: 26 OJF; 6 anétaré
té parlamentit, 2 institucione té pavarura, etj. Gjaté pérgatitjeve té konferencés, ishte
réné dakord gé diskutimet dhe kontributet té pérfshiheshin né njé raport té posagém
pér konferencén dhe té té shérbenin si kujtesé pér problemet e ngritura dhe zgjidhjet e
propozuara né ményré qé palét pérkatése té ndérmerrnin hapat e duhura. Raporti i cili
u pérgatit nga pjesétaré té stafit té Avokatit tashmé éshté shpérndaré né institucionet
pérkatése té shtetit, organizatat ndérkombétare dhe organizatat e shoqérisé civile.
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Né vijim jepet njé pérmbledhje kronologjike e aktiviteteve té Avokatit té Popullit me

shoqériné civile gjaté vitit 2013.

Mé 13.02.2013 Avokati i Popullit mori pjesé né Konferencén Shkencore Ndérkombétare
“Shqgipéria dhe Pakicat Kombétare, Etnike dhe Kulturore.” Konferenca organizohej nga
Fakulteti i Drejtésisé i Universitetit “Marin Barleti” né bashképunim me Institutin Shqgiptar
pér Céshtje Publike, prané kétij Universiteti. Né fjalén e tij zoti Totozani vuri né pah faktin
se pakicat jané njé pasuri si pér ¢do vend, edhe pér Shqipériné. Mé tej ai vuri né pah klimén
pérgjithésisht pozitive gé ekziston né Shqipéri né lidhje me trajtimin e pakicave, por theksoi
se problemet mbeten té shumta dhe kérkojné vémendje té menjéhershme. Si hapa té
réndésishém pér t'u ndérmarré nga shteti shqiptar, ndér té tjera ai pérmendi edhe nevojén

e hartimit té njé ligji té posacém pér pakicat dhe pérkufizimin zyrtar té termit pakicé.

Avokati i Popullit, z. Igli Totozani mori pjesé mé datén 21.02.2013 né workshopin me
temé “Zhvillimi i demokracisé pérmes Barazisé Gjinore”. Gjaté fjalés sé mbajtur né kété
aktivitet, ndér té tjera, z. Totozani theksoi se nuk mund té keté demokraci nése gjysma e
shoqérisé vazhdon té keqtrajtohet e té€ dhunohet nga gjysma tjetér. Q¢ demokracia té zéré
rrénjé né vendin toné do té duhet qé 100% e qytetaréve té marrin pjesé né té né ményreé
té barabarté. Masa té tilla si kuota prej 30 pér qind né listat e deputetéve qé hartohen nga
partité, jané njé hap i paré né drejtim té rritjes sé pjesémarrjes né grave né politikébérje,
por njé masé e tillé nuk éshté zgjidhja magjike e problemit, pér mé tepér qé éshté njé masé
e cungét jo vetém né pérmbajtje por edhe né ményrén sesi mund té jetésohet né listat e
partive né zgjedhjet e pritshme.

Mé 03.05.2013 Avokati i Popullit béri njé deklaraté pér mediat ku theksoi se né vitin
2003 Késhilli i Europés hartoi njé rekomandim, sipas té cilit asnjé nga gjinité nuk mund té
pérfagésohet né njé instancé vendimmarrése me mé pak se 40%. Ky rekomandim bazohet
né konceptin e pjesémarrjes sé ekuilibruar gjinore me theks té vecanté e té posacém né
pjesémarrjen e grave né parlament dhe geverisje. Dhjeté vjet pas kétij rekomandimi

Shqipéria ka ende shumé pér té béreé.

Déshirojmé té theksojmé se formula pér pérfagésimin e grave né listat partiake pér zgjedhjet
parlamentare, pértej ¢do dyshimi, nuk éshté mé e mirépritura nga Avokati i Popullit dhe
shogéria civile, por ashtu si¢ éshté ajo duhet té zbatohet nga subjektet elektorale. Duke i hapur
rrugé pjesémarrijes sé ekuilibruar té grave né parlament, partité do té jepnin njé mesazh té

qarté té vullnetit pér ndryshime reale né skemén e vendimmarrjes politike té vendit.

Avokati i Popullit, z. Igli Totozani priti né zyrén e tij mé 07.06.2013 Kryetarin e Unionit
té Gazetaréve, z. Aleksandér Cipa dhe znj. Anila Basha. Gjaté takimit, z. Cipa ngriti
shgetésimin e tij né lidhje me vendimin e KQZ-sé pér pranimin e kasatave té regjistruara
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nga partité pér pasqyrimin e aktivitetit té tyre né periudhén parazgjedhore. “ Vendimi i
KQZ éshté njé precedent, i cili dhunon pavarésiné e informimit dhe deformon misionin e
medias. Protestén e tij né lidhje me vendimin e KQZ, Unioni i Gazetaréve po e paraqit né
institucionet shqiptare, té cilat mbrojné Kushtetutén. Me kété vendim shkelen nene té
Kushtetutés pér té drejtén e informimit. Avokatii Popullit do té duhet té japé njé kontribut

institucional né mbrojtje té Kushtetutés” - éshté shprehur z. Cipa.

Nga ana e tij, Avokati i Popullit, z. Igli Totozani, falénderoi Unionin e Gazetaréve pér
besimin dhe shtoi: “Jemi institucioni i té drejtave té njeriut dhe organi kujdestar pér ligjin
pér té drejtén e informimit. Né parim jemi pér pacenueshmeériné e lirisé sé mediave. Uné
kam ngritur njé grup pune, i cili deri ditén e héné do té pérgatisé njé géndrim zyrtar té
institucionit té Avokatit té Popullit pér kété ¢éshtje. Do té hartohet njé rekomandim, i cili
do t'i drejtohet KQZ-sé, por ky nuk do té jeté mjeti i vetém gé do té pérdoret” - ka theksuar
z. Totozani.

Mé 17 - 10 gershor 2013 AvokatiiPopullit, z. Igli Totozani ka marré pjesé né Workshopin
Rajonal, mbajtur né Beograd me temé “Té drejtat e njeriut té lesbikeve, gayve, biseksualéve
dhe transgjinoréve (LGBT), trajtim i barabarté dhe lufta kundér diskriminimit” Dinjiteti
i lindur pér ¢do genie njerézore, pa dallim ose kufizim dhe refuzimi i diskriminimit té
¢do lloji, jané parime bazé té dimensionit njerézor. Por personat lesbike, gay, biseksualé,
transgender dhe intersex vijojné té jené viktima té dhunés, intolerancés dhe diskriminimit.
Jané krijuar disa instrumente ndérkombétare krijuar me géllim adresimin e késaj
céshtjeje. Njé rezoluté pér orientimin seksual éshté miratuar nga Késhilli pér té Drejtat
e Njeriut i OKB, né gershor 2011. Komiteti i Ministrave i Késhillit té Europés ka miratuar
rekomandimin CM/ Rec (2010)5 mbi masat pér luftén kundér diskriminimit bazuar né
orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Ndérsa éshté béré progres, dhuna, intoleranca
dhe diskriminimi kundér personave LGBTI vijon té jeté njé problem serioz. Té drejtat e
komunitetit LGBTI jané té drejta té njeriut dhe ata si ¢do genie tjetér njerézore duhet té
gézojné té drejtén pér t'u mbledhur lirisht, protestuar lirisht, shprehur hapur opinionet e
tyre, madje edhe pér té krijuar familje e rritur fémijé, u shpreh z. Totozani.

Avokati i Popullit, z. Igli Totozani me ftesé té vecanté té Komisionerit pér Zgjerim dhe
Politikén e Fqinjésisg, z. Stefan Fiile, referoi mé 20. 06.2013 né Konferencén mbi Liriné e
shprehjes dhe Medias né Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné, e cila u mbajt né Bruksel. Ai
mbrojti liriné e shprehjes dhe té medias si njé nga shtyllat e demokracisé dhe qytetarisé
duke véné né dukje se pa media nuk ka demokraci, nuk ka zhvillim. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme né vende si ato té Ballkanit Peréndimor, ku traditat demokratike jané larg
té genit té konsoliduara. Ai béri thirrje qé geverité té qéndrojné té baraslarguara nga té

gjitha mediat pa dallim né ményré gé ato té jené realisht té pavarura né punén e tyre.
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Njé thirrje tjetér ai drejtoi pér mediat dhe gazetarét qé ata té respektojné misionin si dhe

kodin etik e moral té profesionit té tyre.

Mé 11 Korrik 2013 Avokati i Popullit deklaroi se do t'i bashkéngjitet nismés sé shoqérisé
civile pér Kkrijimin e njé ligji té ri pér hapjen e dosjeve. Né njé intervisté té dhéné né Ora
News, pér Drejtorin e Informacionit, z. Patrik Sadikaj, Avokati i Popullit Igli Totozani
deklaroi se shogéria shqiptare ka nevojé imediate té pastrojé vetveten nga trashégimia
komuniste.

Avokati i Popullit, z. Igli Totozani ka pritur mé daté 25.07.2013 né zyrén e tij njé grup
organizatash té Shoqgérisé Civile né mbrojtje té mjedisit. Né fjalén e tij gjaté takimit, Avokati
i Popullit u shpreh se institucioni gé ai drejton mbron qytetarét nga veprimet e paligjshme
dhe té parregullta té administratés, por edhe promovon té drejtat e njeriut. Z. Totozani
ka siguruar besimtarét qé Avokati i Popullit mbéshtet ngritjen e njé xhamie, qé qytetarét
myslimané té mos ndihen té diskriminuar, por ashtu si ¢do besimtar tjetér té kené dhe ata
kultin e tyre té faljes. Ne si institucion funksionojmé né bazé té ankesave té qytetaréve, ne
kété e konsiderojmé njé ankesé dhe pér kété qéllim do caktojmé njé grup ekspertésh qé
do ndjekin ¢éshtjen dhe do té shqyrtojné gjithé ankesat e paraqitura sot nga organizatat e
Shoqérisé Civile”- pérfundoi fjalén e tij gjaté takimit z. Totozani.

Zoti Sazan Guri, nga ana e tij paraqiti njé séré pretendimesh se pérse kéto ndértime nuk duhet
té béhen né vendin e caktuar dhe saktésoi se grupi i organizatave té Shogérisé Civile qé kané né

fokus té punés sé tyre mjedisin, nuk kané asgjé kundér komunitetit mysliman dhe veprés fetare.

Mé 09.08.2013 Avokatii Popullit béri njé Deklarate lidhur me situatén e komunitetit rom.
Kjo deklaraté éshté né vazhdén e pérfshirjes aktive té institucionit té Avokatit té Popullit
pérgjaté gjithé muajit gusht né mbrojtje té té drejtave té komitetit rom té zhvendosur nga
banesat e tyre pérballé Pallatit me Shigjeta né Tirané. Qé né ditét e para té aksionit té firmés
sé ndértimit pér t'i zhvendosur romét né funksion té ngritjes sé njé godine shumékatéshe,
Avokati béri thirrje qé Qeveria dhe Bashkia e Tiranés té shikonin ligjshmériné e kétij
aksioni dhe té merrnin masat e duhura gé familjet té strehoheshin, té kishin aksesin e
duhur né shérbimin shéndetésor parésor si dhe té kishin mundési té dérgonin fémijét e
tyre né shkollé brenda njé rrezeje té arsyeshme. Né kété deklaraté u publikuan njé numér
rekomandimesh drejtuar institucioneve shgqiptare, ndér té cilat edhe Rekomandimi
drejtuar Komisariatit nr. 2 pér situatén e komunitetit Rom dhe Rekomandimi drejtuar
Kryetarit té Bashkisé Z. Lulzim BASHA pér hapat qé duhen ndérmarré pér njé zgjidhje

emergjente dhe afatmesme té problemeve té kétij komuniteti.

Mé 30 Gusht 2013, me ané té deklarate pér mediat, Institucioni i Avokatit té Popullit,
me keqardhje konstatoi sérish njé problem té pérséritur né lidhje me pagesat e aftésisé
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sé kufizuar. Né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, ka pasur vonesa né lidhje
me Kkryerjen e pagesés mujore té personave me aftésisé sé kufizuara. Shqetésimet u
konstatuan nga ndihméskomisionerét e AP né terren, por jané pércjellé edhe nga veté

pérfagésuesit e organizmave té kétyre personave.

Nisur nga kjo situaté, iu térhoq vémendja né ményré publike Ministrisé sé Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta si dhe Ministrisé sé Financave, pér realizimin
menjéheré té kétyre pagesave. Personat me Aftési té Kufizuara, dhe té drejtat e tyre
pérbéjné njé nga misionet mé té réndésishme té institucionit té Avokatit té Popullit. Ata
jané pjesé e rekomandimit 11, té pércaktuar nga BE pér Shqipériné, dhe né kété kontekst
por jo vetém, zhvillimet né legjislacionin dhe politikat pér personat me aftési té kufizuara,
si dhe zbatimi i tyre, kané qené objekt i diskutimeve, vlerésimeve dhe rekomandimeve té

institucionit tone.

Konferencén Ndérkombétare Mbi situatén arsimore té roméve né Europén Juglindore,
Avokati i Popullit e ndoqi nga 24-25 shtator 2013, né Bon, Gjermani. Né fjalén e tij ai vuri
né dukje se Ky éshté njé rast mé shumé pér té sjellé né vémendje dhe reflektuar mbi sfidat
me té cilat pérballet ky komunitet né secilin prej vendeve tona. Eshté pikérisht momenti
té reflektojmeé se vetém 2 vjet nga pérfundimi i Dekadés sé Roméve e cila u shpall né vitin
2005 me shumé shpresé se do té hidhte bazat e integrimit té roméve né shogérité tona,
me kegardhje shohim se ata vazhdojné té jetojné té zhytur né varféri, diskriminim dhe
pérjashtim.

Si institucion, Avokati i Popullit e ka theksuar qé né fillimet e veta se né ményré qé Romét
té integrohen né shoqéri, nuk mjafton vetém barazia pérpara ligjit si¢ éshté sanksionuar
legjislacionet e té gjitha vendeve tona. Avokati i Popullit né Shqipéri u ka kérkuar
institucioneve ligjvénése e ligjzbatuese qé té ulin pragun e kritereve gé Romét duhet té
kapércejné pér té qené pérfitues té atyre pérfitimeve modeste gé ofron sistemi shqiptar
i asistencés sociale. Pra, kemi kérkuar gé pér njé periudhé kohe té caktuar romét té jené
objektinjé diskriminimi pozitiv qé do t'i lejonte ata té arrinin té njéjtin nivel me qytetarét
mesataré. E kemi kérkuar kété pér shérbimet bazé si ato qé kané té béjné me regjistrimin
né zyrat e gjendjes civile, né shkolla e né sistemin parashkollor, né programet e strehimit
social, né programet e trajnimit dhe punésimit, etj. Gjaté géndrimit té tij né Bon, ai dha

edhe njé intervisté pér Radion Dojce Vele rreth gjendjes sé Roméve né Shqipéri.

Avokati i Popullit béri njé deklaraté pér media me rastin e Dités Ndérkombétare té té
Moshuarve, mé 1 tetor 2013. Né deklaraté ai shpreh mirénjohjen dhe respektin pér
vlerat dhe kontributin e tyre dhéné ndér vite. Té moshuarit mbeten njé nga grupet mé
vulnerabél né Shqipéri. Mungesa e sigurimit té njé minimumi té ardhurash, bén gé kjo
kategori sociale té mos marri shérbimin e duhur shéndetésor, té mos keté té ardhura té

mjaftueshme pér té pérballuar jetesén dhe shpesh heré té mbetet dhe pa pérkrahje.
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Duke i vlerésuar té moshuarit pér kontributin e tyre dhe duke ditur nevojén pér kujdes
té késaj shtrese, duhet té eliminojmé neglizhencén dhe pérjashtimin e tyre nga shogéria,

duke ndértuar késhtu njé shoqéri pér té gjitha moshat.

Pér té garantuar té drejtat e té moshuarve, pér siguri sociale, pér té punuar, pér akses né

shérbimet e kujdesit shéndetésor, etj, kérkohet miratimi i Statusit té Moshés sé Treté.

Avokati i Popullit, si njé institucion qé garanton té drejtat dhe lirité themelore te njeriut,
ka né prioritetet e punés sé tij mbrojtjen e té drejtave té té moshuarve.

Népérmjet rekomandimeve té tij drejtuar pushtetit gendror dhe lokal Avokati i Popullit
ka kérkuar pérmirésimin e kushteve té jetesés né gendrat ditore dhe rezidenciale pér
té moshuarit si dhe zbatimin e standardeve té kérkuara pér t'i mundésuar kétij grupi
shogéror njé jeté sa mé dinjitoze dhe té sigurt, me géllim gé té ndihen té barabarté me té

gjithé anétarét e tjeré té shoqgérisé

Mé 26.11.2013 Avokati i Popullit nisi konsultimin me shoqgériné civile pér emrat gé do

t'i propozojé Kuvendit té Shqipérisé, pér postet e Komisioneréve prané kétij institucioni.

Gjaté késaj jave Avokati i Popullit, z. Igli Totozani po zhvillon takime té ngjeshura me
pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile si: graté, fémijét, PAK, romét, gjakmarrja
si dhe aktivisté té fushave té tjera. Komisionerét votohen nga Parlamenti me shumicé té
thjeshté dhe mandatii tyre éshté 3 vjecar. Avokati i Popullit synon qé kandidaturat qé do
t'i propozohen Kuvendit té jené nga juristét mé té njohur, mundésisht me kontribut né
shoqériné civile, té papérfshiré né politiké dhe té paanshém. Komisionerét zgjidhen ndér
juristét mé té shquar, pér njé mandat 3-vjecar me té drejté rizgjedhjeje.

Né tryezén e rrumbullakét qé do organizoi né 28 tetor 2013, institucioni i Avokatit té
Popullit ftoi edhe zotin Erion Veliaj, Ministéri Miréqgenies Sociale dhe Rinisé, zonjén Lindita
Nikolla, Ministre e Arsimit dhe Sportit, zonjén Elona Gjebrea, Zv. Ministre e Brendshme

dhe zotin Gjon Radovani, Zv. Ministér i Zhvillimit Urban dhe Turizmit.

Avokati i Popullit dhe pérfagésues te shoqérisé civile dhe Komisioneren kundér
Diskriminimit prezantuan rekomandimet, té cilat kané pér qéllim pérmirésimin e gjendjes
sé minoritetit rom.

Pér Ministriné e Arsimit: Né pérputhje me pikén 1, té nenit 81, te Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, rekomandojmeé realizimin e iniciativés legjislative, pér disa pérmirésime
né Ligjin Nr. 69, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén
e Shqipérisé”, té cilat do té parashikojné dhe garantojné integrimin né arsim té fémijéve

Romé, nga niveli parashkollor, e deri né nivelet e tjera mé té larta té arsimit.
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Pér Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé: rekomandojmé parashikimin e Kkritereve
lehtésuese pér pérfitimin e ndihmés ekonomike me géllim qasjen e pérshtatshme dhe té
mundshme pér individét, pjesétaré té minoritetit rom, pasi kriteret aktuale nuk mund té

arrihen dhe efektivisht kané natyré pérjashtuese pér kété minoritet.

Pér Ministriné e Brendshme: rekomandojmé qé pér mbrojtjen e interesave jetésore té
minoritetit Rom né Shqipéri, té ndérmerret iniciativa pér ndryshime né Ligjin Nr. 10129
daté 11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile”, né ményré qé brenda njé afati té kufizuar kohor té
lehtésohen nga afatet e parashikuara né ligj, si dhe t'u njihet mundésia e regjistrimit apo
ndryshimit té vendbanimit edhe nése nuk plotésojné dokumentacionin e parashikuar pér

kété géllim, né gjendjen civile ku jané vendosur aktualisht.

Pér Ministriné e Zhvillimit Urban dhe Turizmit: rekomandojmé rishikimin e ligjit “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane”, konsiderimin e kétij
minoriteti si kategori prioritare dhe lehtésimin e kritereve ligjore pér pérfitimin e
strehimit, pasi individét e minoritetit rom ndihen té pérjashtuar nga skema e strehimit
gé ka aplikuar shteti shqiptar, pasi kriteret e vendosura jané té paarritshme nga ky

komunitet.

Avokati i Popullit dhe shoqéria civile vlerésojné se pa ndérmarré té gjitha reformat e
sipérpérmendura, si: té pérfitojné strehim, pérkrahje sociale, pérkujdesje shéndetésore
dhe edukim arsimor njésoj si té gjithé qytetarét e tjeré, minoriteti rom do té mbetet i

pérjashtuar.

Mé datén 02. 12. 2013 Avokati i Popullit mori pjesé né seancén dégjimore né Komisionin
e Punés pér Dhunén me Baze Gjinore. Ndér té tjera ai u shpreh se dhuna me bazé gjinore, e
vecanérisht dhuna ndaj grave né familje, vazhdon té mbetet njé fenomen mjaft i pérhapur
dhe problematik pér shogériné toné. Numri i grave viktima té dhunés né familje né 2012
dhe 2013 éshté mjaft shqetésues (23 gra gjaté 2012 dhe 27 gra gjaté 2013).

Né kété situaté éshté emergjente konsolidimi i métejshém i mekanizmave té referimit
pér dhunén né familje, e né kété drejtim koordinimi ndérmjet institucioneve gendrore
dhe vendore duhet té pérmirésohet, si edhe duhet té ngrihen strukturat qé mungojné,
konkretisht streha publike dhe shérbimet sociale pérkatése pér viktimat. Njé tjetér
rekomandim éshté fakti qé integrimi gjinor duhet té jeté pjesé e gjithé politikave
sociale, ekonomike dhe politike né Shqipéri pér té arritur njé zhvillim té géndrueshém
népérmjet shfrytézimit té potencialit té ploté njerézor té vendit, sikurse dhe garantimit
té gézimit té kétyre arritjeve nga té gjitha grupet shoqgérore. Kérkohet zbatimi i masave
té parashikuara né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe kundér Dhunés me
Bazé Gjinore dhe asaj né Familje 2011-2015, té cilat kérkojné krijimin e procedurave dhe
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mundésive pér nénkontraktimin e OJF-ve, pér té ofruar shérbimet pérkatése pér viktimat
e késaj dhune. Aplikimi i politikave lidhur me pjesémarrjen e grave dhe vajzave nga
skemat e mbéshtetjes me té ardhura, né programe aktive punésimi, formimi profesional
dhe ri-trajnimi me synim pérmirésimin e gjendjes ekonomike té grave, jané qasje qé do
té kontribuojné né pérmirésimin e gjendjes sé grave dhe vajzave. Z. Igli Totozani kérkoi
pérmirésimin e punés sé organeve té policisé dhe drejtésisé, me géllim identifikimin e
autoréve té veprave penale té dhunés ndaj grave dhe dénimin e tyre né njé kohé sa mé
té shkurtér. Ai vuri né dukje se ngritja dhe forcimi i mekanizmave pér baraziné gjinore
né nivel gendror dhe vendor, veganérisht shpejtimi i procesit pér emérimin e népunésve
gjinoré né strukturat e ministrive dhe té népunésve vendoré pér céshtjet gjinore né
bashkité e vendit do té ndihmojé ndér té tjera edhe né ngritjen e nivelit té ndérgjegjésimit

dhe emancipimit gjinor.

6. Bashképunimi i institucionit té Avokatit té Popullit me zyrat
homologe dhe organizata té tjera ndérkombétare

Hyrje

Institucioni i Avokatit té Popullit e konsideron komunitetin ndérkombétar njé aleat dhe
partner té réndésishém né realizimin e objektivave té tij né mbrojtjen dhe promovimin e

té drejtave té njeriut.

Réndésia qé Avokati i Popullit i kushton marrédhénieve ndérkombétare, éshté theksuar
edhe né Rregulloren e Brendshme te institucionit. Ky dokumentijep réndési ndérveprimit
té ngushté té Avokatit té Popullit dhe punonjésve té institucionit me partnerét
ndérkombétaré pér ti mundésuar né kété ményreé zbatimin né praktiké té pérpjekjeve té

né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Né kété kontekst, gjaté vitit 2013 éshté fuqgizuar Sektori i Koordinimit, Marrédhénieve
me Jashté dhe Integrimit Europian prané Avokatit té Popullit, i cili aktualisht pérbéhet
nga dy specialisté dhe njé shef sektori. Detyra kryesore e kétij sektori éshté koordinimi i
aktiviteteve té organizuara me zyrat homologe, organizmat ndérkombétaré brenda dhe
jashté vendit si dhe me partneré té tjeré né fushén e té drejtave té njeriut, duke fugizuar
bashképunimin dhe bashkéveprimin. Komunikimi dhe procesiishkémbimit té pérvojés né
arenén ndérkombétare ka njé réndési té vecanté né kuadér té pérditésimit me standardet

mé té mira europiane dhe ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut.

Gjaté vitit 2013, Sektori i Koordinimit, Marrédhénieve me Jashté dhe Integrimit Europian

ka pasur njé komunikim té vazhdueshém me partnerét ndérkombétar brenda dhe jashté
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vendit. Ky ndérveprim ka konsistuar kryesisht né ndarjen e informacionit mbi gjendjen
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né Shqipéri si dhe né ndarjen raporteve té

vecanta dhe rasteve specifike té trajtuara nga ana e institucionit.

Né vijim paraqitet aktiviteti ndérkombétar i institucionit té Avokatit té Popullit, ku
gjaté vitit 2013 shénohet njé rritje e pranisé dhe kontributit nga ana e institucionit né
arenén ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Aktiviteti ndérkombétar i institucionit
té Avokatit té Popullit gjaté vitit 2013 mund té strukturohet né kéto fusha kryesore:
1) Aktiviteti né rrafshin dypalésh; 2) Aktiviteti né rrafshin shumépalésh, né kuadrin e
organizatave rajonale, europiane dhe ndérkombétare; 3) Anétarésia né organizatat dhe

rrjetet ndérkombétare dhe 4) Projekte me mbéshtetjen ndérkombétare.

1) Aktiviteti né rrafshin dypalésh

Gjaté vitit 2013, éshté shénuar njé rritje e bashképunimit dhe ndérveprimit me
institucionet homologe. Kjo ka béré té mundur shkémbimin e eksperiencave mé té mira
me institucionet e ombudsmanéve né Evropé dhe rritjen e pérvojés sé institucionit té

Avokatit té Popullit né arenén ndérkombétare.

Né kété kuadér, me daté 3-5 shkurt 2013, Avokati i Popullit vizitoi Avokatin e Popullit
té Kosovés né Kosové. Kjo vizité kishte synimin gqé té pérforcojé mé tej bashképunimin
ndérmjet dy institucioneve homologe, si dhe mes aktoréve té tjeré té dy vendeve
gé veprojné né fushén e té drejtave té njeriut, pérfshiré kétu shoqgériné civile (pjesé e
delegacionit ishin dhe pérfagésues té shogérisé civile né vend).

Fuqizimi i bashképunimit ndérmjet Avokatit té Popullit té Shqipérisé dhe Avokatit té
Popullit té Kosovés u konkretizua akoma mé tej gjaté vizités sé z. Sami Kurteshi, Avokati
i Popullit i Kosovés, gjaté vizités sé tij né Tirané me daté 1-3 maj 2013, me ftesé té z.
Igli Totozani. Gjaté késaj vizite u nénshkrua njé marréveshje bashképunimi ndérmjet
dy institucioneve homologe ku ndér té tjera fokus té vecanté pati rritja e bashképunimit
ndérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (prané Avokatit té Popullit
né Shqipéri) dhe Njésisé pér Mekanizmin pér Parandalimin e Torturés (prané Avokatit
té Popullit né Kosové). Gjithashtu u vendos njé bashképunim i dy institucioneve né
shkémbim praktikash mbi procesin e trajtimit té ankesave té qytetareve si dhe né ndihmé
reciproke sa i pérket angazhimit dhe bashképunimeve né rrjetet rajonale, europiane dhe

ndérkombétare té institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut.

Nga ana tjetér, gjaté vizités sé tij zyrtare né Poloni me daté 13 mars 2013, Avokati i

Popullit mori pjesé né konferencén “Sfidat kryesore té Ombudsmanit né shekullin e XXI”
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organizuar nga Grupi i Vishegradit me Ombudsmanét e vendeve té Ballkanit Peréndimor.
Gjaté takimit dypalésh me Ombudsmanen e Polonisé, znj. Irena Lipowicz, u diskutuan
mundésité e ndryshme té bashképunimit, ndér té tjera dhe specializimin afatgjaté té
ekspertéve té institucionit té Avokatit té Popullit, prané institucionit t¢ Ombudsmanit né

Poloni.

Ndérkohé mé daté 13-15 tetor 2013, Ombudsmania e Polonisé, znj. Irena Lipowicz,
me ftesé té Avokatit té Popullit, ishte e pranishme pér vizité zyrtare né Tirané. Né
kuadér te késaj vizite u mbajt dhe njé seminar lidhur me pérmirésimin e standardeve
té té drejtave té njeriut dhe bashképunimi me shogériné civile, me temé “Mbrojtja e té
drejtave té njeriut dhe roli i Ombudsmanit”, daté 14 tetor 2013. Ky seminar u organizua
bashkérisht me Ambasadén Polake né Shqipéri. Pjesémarrés né kété seminar ishin
pérfagésues té ndryshém te institucioneve publike, ndérkombétare dhe shogérisé civile,
pérfshiré kétu Kryetarin e Kuvendit, z. Ilir Meta, Ambasadorin e Bashkimit Europian né
Shqipéri, z. Ettore Sequi etj. Gjithashtu, né kuadér té kétij bashképunimi Ambasada e
Polonisé dhe institucioni i Ombudsmanit té Polonisé, organizuan njé vizité studimore té

tre pérfagésuesve té shoqgérisé civile prané Ombudsmanit té Polonisé.

Mé daté 4-5 Korrik 2013, Avokati i Popullit, z. Igli Totozani zhvilloi njé zyrtare dy ditore
né Athiné, me ftese té Ombudsmanes sé Greqisé, znj. Calliope Spanou. Gjaté takimit me
znj. Spanou u diskutua rreth punés sé institucioneve né mbrojtje té té drejtave té njeriut.
Gjithashtu pjesé ebisedimeve ishte dhe ¢éshtja e toponimeve, pérte cilén té dy institucionet
i béné thirrje té dy geverive té gjejné rrugén e mirékuptimit né té miré té fémijéve. Mes
institucioneve homologe u ra dakord té zhvillohen takime té pérbashkéta té pérvitshme
dhe kontakte té vazhdueshme gé té ndihmojné qytetarét né vendet reciproke. Avokati i
Popullit zhvilloi dhe njé vizité né burgje ku shqiptaré vuanin dénimin si dhe pati takime
me organizata té ndryshme né mbrojtje té té drejtave té shqiptaréve né Greqi, ku ndér té
tjera u diskutua mbi gjendjen e emigrantéve shqiptare né Greqi, mundésiné pér tu krijuar
hapésira pér votimin né Ambasadé, mbéshtetjen e emigrantéve té kthyer né Shqipéri si
dhe pér pérpjekjen pér ngritjen e njé gendre kulturore né Greqi pér emigrantét shqiptaré.

Gjithashtu, Avokati i Popullit luan njé rol aktiv né rrjetet rajonale. Ai éshté njé nga anétarét
themelues té Rrjetit Rajonal té Mekanizmat Kombétare té Parandalimit té Torturés
(MKP), e cila éshté krijuar né Beograd né fillim té vitit 2013. Institucioni i Avokatit té
Popullit ka vendosur dhe mban lidhje té drejtpérdrejta dypaléshe me Ombudsmanét né
rajon, pérfshiré kétu Ombudsmanin e Kosovés, Malit té Zi, Serbisé, Greqisé, Magedonisé
etj. Kontakte té drejtpérdrejta mbajné edhe anétarét e tjeré té stafit dhe né ményré té
vecanté, punonjésit e Mekanizmit pér Parandalimin e Torturés ndérveprojné aktivisht me

homologét e Mekanizmave té vendeve té tjera.
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Nga ana tjetér, lidhje té drejtpérdrejta mbahen me Ombudsmanét né nivel europian,

pérfshiré kétu Ombudsmanin e BE, Danimarkés, Spanjés, Francés, Norvegjisé et;.

2) Aktiviteti né rrafshin shumépalésh, né kuadrin e organizatave rajonale,
europiane dhe ndérkombétare

Gjaté vitit 2013, éshté fugizuar akoma dhe mé tej bashképunimi i institucionit té Avokatit té
Popullit me organizata té ndryshme ndérkombétare brenda dhe jashté vendit, pérfshiré kétu
Organizatén e Kombeve té Bashkuara (OKB), Késhillin e Europés, OSBE, UNDP, UNICEF et;.

Né kété kuadér, Zyra e Kombeve té Bashkuara né Shqipéri dhe Avokati i Popullit jané

zotuar té punojné sé bashku pér céshtje me interes té pérbashkét.

Né kété kuadér, né mars té vitit 2013, né bashképunim me Zyrén e UNDP né Shqipéri u
zhvillua seminari 3 ditor me temé “Roli i Avokatit té Popullit né nxitjen e barazisé dhe
mosdiskriminimit” me gellim forcimin e kapaciteteve té punonjésve té institucionit té
Avokatit té Popullit né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té grave, LGBT, minoritetit

Rom dhe personat me aftési té kufizuara.

Nga ana tjetér, me mbéshtetje té programit TAIEX té Bashkimit Evropian, pér té
fuqizuar kapacitetin e anétaréve té stafit té institucionit té Avokatit té Popullit dhe
pér té rritur akoma dhe mé tej aftésité profesionale, jané realizuar 5 vizita studimore
prané Ombudsmanéve né vendet e Bashkimit Evropian. Né secilén nga kéto vizita kané
marré pjesé nga 3 punonjés té institucionit dhe pérkatésisht kéto vizita jané realizuar
prané Ombdusmanit té Danimarkés, Ombudsmanit té Spanjés (2 vizita), Ombudsmanit
té Francés (2 vizita) dhe Ombudsmanit té Polonisé. Falé késaj mbéshtetje té Bashkimit
Evropian jané forcuar gjithashtu dhe marrédhéniet e bashképunimit dhe ndérveprimit
me institucionet homologe. N€ vizitat studimore té zhvilluara gjaté vitit 2013 morén pjesé
né total 17 punonjés té Avokatit té Popullit.

Gjithashtu, me 20-22 néntor té vitit 2013, njé tjetér seminar i pérbashkét u zhvillua né
bashképunim me Zyrén e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut, me temé “Pérdorimi i treguesve pér zbatimin dhe vlerésimin e té drejtave té
njeriut”. Seminariné fjalé, né té cilin morén pjesé pérfagésues té ndryshém nga institucione
publike shqiptare, synoi té rrisé ndérgjegjésimin dhe té tregojé réndésiné e pérdorimit
té informacionit statistikor dhe treguesve té tjeré né promovimin dhe monitorimin e

zbatimit té té drejtave té njeriut né Shqipéri.

Viti 2013, shénoi dhe njé rritje té pranisé sé Avokatit té Popullit né arenén ndérkombétare.

Késhtu, mé 7 maj té 2013, Avokati i Popullit mori pjesé né sesionin e 26 vjetor té Komitetit
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Ndérkombétar Koordinues té Institucioneve té té Drejtave té Njeriut (ICC) né Gjenevé, ku
u zgjodh anétari 2 bordeve té réndésishme ndérkombétare, pérkatésisht prané Bordit té
Rrjetit Rajonal Evropian dhe Byrosé sé ICC-sé. Byroja e ICC-sé, e cila éshté e pérbéré né
total nga 16 anétaré qé pérfagésojné 4 rajone té ndryshme té botés, éshté njé nga organet
meé té réndésishme té ICC. Gjithashtu, institucioni i Avokatit té Popullit, mori pjesé né
mbledhjen e Byrosé sé ICC-sé, qé u mbajt né Accra, Gana, né datat 25 dhe 26 néntor 2013.
Gjaté késaj mbledhje, ndér té tjera, u diskutua mbi Planin Strategjik 2013-2015 té ICC si
dhe mbi zhvillimet mé té fundit ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut. Nga ana
tjetér, né kuadér té ICC-sé, Avokati i Popullit éshté né proces ri-akreditimi té statusit “A”,

sipas procedurave té ri-akreditimit ¢do 5 vite.

Duke pasur parasysh réndésiné qé Avokati i Popullit i kushton njohjes me instrumentet
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, stafi i institucionit i ka béré kéto
dokumente si pjesé té pandashme té punés sé pérditshme. Né kété kuadér, institucioni
i Avokatit té Popullit jo vetém analizon konventat dhe raportet ndérkombétare por dhe
ndjek zbatimin e tyre nga ana e institucioneve té administratés publike né Shqipéri, duke
nxitur ato né zbatimin e rekomandimeve pérkatése pér té pérmirésuar situatén e té

drejtave té njeriut né pérputhje me parimet dhe rekomandimet e pérmendura né té.

Né kété linjé, né gershor té vitit 2013, Avokati i Popullit dorézoi né Komitetin e té Drejtave
té Njeriut té OKB-sé njé raport té pavarur (paralel) nga shteti shqiptar pér zbatimin e
Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike né Shqipéri dhe punén e
Avokatit té Popullit né kété drejtim. Komiteti i té Drejtat té Njeriut prané OKB-sé trajtoi
raportin e dyté té Shqipérisé dhe dokumentin e paraqitur nga Avokatii Popullit né sesionin
e 108 té Komitetit té té Drejtave té Njeriut té OKB-sé.

Gjithashtu, stafii Avokatit té Popullitbashképunon ngushté me strukturat dhe mekanizmat
eté drejtave té njeriut né nivel europian. Kétu mund té pérmendim bashképunimin intensiv
me Komisionin Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI). Avokati i Popullit ka
dérguar raporte paralele ECRI-it dhe ka ushtruar presion ndaj qeverisé pér té zbatuar
rekomandimet e ECRI-it. Raste té tilla jané rekomandimet e ECRI pér pérmirésimin e
gjendjes sé minoritetit Rom dhe atyre né pérmirésimin e situatés sé minoriteteve etnike

né Shqipéri.
Né kété rast Avokati i Populliti ka dérguar kéto rekomandime né vitin 2013:

1) Rekomandim “Pér pérmirésimin e kuadrit ligjor pér njohjen dhe mbrojtjen e
pakicave né vendintoné, né pérputhje me dispozitate Késhillitté Evropés “Konventa
Kuadér pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare” paraqitur Kryeministrit té
Republikés sé Shqipérisé.
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2) Rekomandimi “Pér pérmirésimin e ligjit pér sistemin arsimor parauniversitar
né Republikén e Shqipérisé” (ligji nr. 69, daté 21.06.2012)” drejtuar Ministrit té
Arsimit dhe Shkencés.

3) Rekomandimi “Pér pérmirésimin e ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi” (ligji nr.
10221, daté 04.02.2010)” drejtuar Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té Punés,

Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.

4) Rekomandimi “Pér masat pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve etno-

gjuhésore minoritet” drejtuar Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés.

Nga ana tjetér, né kuadér té té drejtave té komunitetit LGBT, veprimtaria e institucionit
té Avokatit té Popullit né kété drejtim ka qené gjithmoné né bashképunim té ngushté me
organizatat e shoqérisé civile, grupet e interesit dhe partnerét ndérkombétaré, pérfshiré
kétu Zyrén e Keéshillit té Evropés né Tirané. Né bashképunim té ngushté me Zyrén e
Késhillit té Evropés né Tirané, Avokati i Popullit ka pérgatitur njé séré rekomandimesh
pér pérmirésimin e legjislacionit, pérfshiré kétu ndryshime né Kodin e Familjes. Nga ana
tjetér, vlen té pérmendet kétu rekomandimi pér ndryshime né Kodin Penal, duke pérfshiré
si rrethané rénduese kryerja e njé vepre penale pér shkak té arsyeve qé kané té béjné me

orientimin seksual dhe identitetin gjinor®™.

Falé bashképunimit me OSBE, né kuadér té projektit “Praktikat mé té Mira pér Integrimin
e Roméve (PMIR)” i cili financohet nga Bashkimi Evropian dhe zbatohet nga Zyra e OSBE-
sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR), né gershor té 2013
éshté béré e mundur punésimiinjé Koordinatori Rom pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me
géllim gé té mbéshtesé institucionin e Avokatit té Popullit né procedurat e ankesave; né
sigurimin e informacionit té duhur sipas kérkesave té paraqitura si dhe né bashképunimin

me autoritetet relevante né fushén e barazisé dhe mos diskriminimit té roméve>2.

Gjithashtu né kuadér té bashképunimit me OSBE, Avokati i Popullit, z. Igli Totozani mori
pjesé né konferencén e nivelit té larté té organizuar nga zyra e OSBE me temé “Toleranca

dhe Anti-Diskriminimin”, e cila u mbajt me daté 21-22 maj 2013 né Tirané, Shqipéri.

Roli aktiviinstitucionit té Avokatit té Popullit doli né dukje dhe mé 28 néntor té vitit 2013,
gjaté mbledhjes sé Kongresit té teté té Shoqatés sé Ombudsmanéve dhe Mediatoréve
Frankofoné, té mbajtur né Senegal, ku Avokati i Popullit, z. Igli Totozani u zgjodh Anétar

i Késhillit Administrativ. Késhilli Administrativ éshté njé nga organet kryesore drejtuese

51 Ky rekomandim u pranua dhe né maj 2013 Kodi Penal éshté ndryshuar né pérputhje me rekomandimin
né fjalé.
52 Pér gjysmén e paré té vitit 2014, Ky pozicion mundésohet nga mbéshtetja e dhéné né kuadér té UNDP.
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té késaj organizate, anétarét e té cilit zgjidhen njé heré né dy vjet. Ky késhill merr

vendime té réndésishme pér organizatén, né periudhat midis mbledhjeve té Asamblesé

sé Pérgjithshme.

Ndér seminaret dhe aktivitetet e tjera té organizuara né bashképunim me organizata

ndérkombétare, mund té pérmendim:
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Mé daté 24 shtator 2013, prané Avokatit té Popullit u zhvillua aktiviteti i lancimit
té opinionit té Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut prané Késhillit té Evropés, z.
Nils MuiZnieks, lidhur me “Shqyrtimin e Pavarur dhe Efektiv té Ankesave kundér
Policisé”. Né kété aktivitet, midis té tjerash u trajtua roli i Avokatit té Popullit né
shqyrtimin e ankesave kundér policisé. Gjaté aktivitetit u theksua se njé trajtimi i
shpejté, transparent, profesional, dhe gjithépérfshirés do té ndihmonte jo vetém
né krijimin e kushteve pér njé riparim sa mé té shpejté té pasojave té shkeljes
dhe rehabilitimin e viktimés, por edhe pér té ruajtur té forté besimin né shtetin
ligjor. Detyrimi dhe dedikimi i institucionit té Avokatit té Popullit pér mbrojtjen
dhe garantimin e té drejtave té njeriut prej veprimeve dhe/ose mosveprimeve té
jashtéligjshme té policisé dhe forcave té rendit do té vazhdojé té jeté i njéjté dhe i
pandryshuar né té miré té demokracisé dhe té shtetit té€ sé drejtés né Shqipéri. Nga
ana e tij z. Muiznieks theksoi réndésiné e rolit té institucionit té Avokatit té Popullit

né punén qé ka béré pérsa i pérket ankesave qé kané ardhur ndaj policisé.

Mé daté 3 dhjetor 2013, institucioni i Avokatit té Popullit né bashképunim me
zyrén e UNICEF né Shqipéri organizuan njé tryeze té rrumbullakét mbi: “Rolin e
zyrés sé Ombudsmanit né monitorimin e té drejtave té fémijéve”. Aktiviteti synoi
rritjen e ndérgjegjésimit mbi té drejtat e fémijéve dhe nevojén pér krijimin e
Seksionit pér té drejtave té fémijéve prané Avokatit té Popullit né Shqipéri, sipas

rekomandimeve té Komitetit té té Drejtave té Fémijéve (Tetor 2012) né Shqipéri.

Né kuadérté ditésndérkombétaré té té drejtéve té njeriut, me daté 9 dhe 10 dhjetor
2013, institucioni i Avokatit té Popullit organizoi Konferencén Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut me temé “2013 njé vit té drejtat tona: bilanc dhe perspektiva”.
Né kété konferencé morén pjesé népunés nga institucioni i Avokatit té Popullit,
népunés té institucioneve té tjera publike, pérfagésues nga pérfagésité diplomatike
té akredituara né vendin toné, pérfagésues té organizatave ndérkombétare,
pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile, etj. Organizimi i kétij eventi u

mundésua falé dhe mbéshtetjes nga Save the Children.
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e Meé daté 17 dhe 18 dhjetor 2013, u zhvillua trajnimi mbi té drejtat e fémijéve:
“Save the Children dhe zyra e Avokatit te Popullit”, organizuar nga organizata
Save the Children. Trajnimi kishte pér synim pérditésimin dhe rifreskimin e
njohurive té stafit té Avokatit té Popullit mbi té “Drejtat e Fémijéve”. Né trajnim

morén pjesé 10 anétaré té stafit té Avokatit té Popullit.

2.1. Takime té Avokatit té Popullit me pérfagésuesve té ndryshém té pérfaqésive
diplomatike, organizatave ndérkombétare dhe personaliteteve né fushén e té drejtave
té njeriut.

Gjaté vitit 2013, pérfagésues té ndryshém té organizatave ndérkombétare brenda
dhe jashté vendit, pérfagésive diplomatike té akredituara né Shqipéri si dhe
personalitete né fushén e té drejtave té njeriut, u takuan me Avokatin e Popullit.

Ndér kéto takime mund té pérmendim:

e Takim me Kryetaren e Késhillit Kombétar Zviceran, znj. Maya Graf, daté
05.04.2013

Mé 05.04.2013, kryetarja e Késhillit Kombétar té Konfederatés Zvicerane, znj. Maya Graf
zhvilloi njé takim me Avokatin e Popullit, z. Igli Totozani. Znj. Graf shprehu interesin e saj
né lidhje me situatén e demokracisé né Shqipéri dhe pér detyrat e Avokatit té Popullit
lidhur problematikat e hasura mé sé shumti nga ky institucion né drejtim té mbrojtjes té
té drejtave té njeriut. Znj. Graf shprehu falenderimin e saj pér disponibilitetin e z. Totozani
pér té gené kaq i hapur dhe transparent mbi punén e institucionit té Avokatit té Popullit

né Shqipéri dhe se kjo éshté njé shenjé pozitive pér njé vend té vogél si Shqipéria.

e Takimi i Avokatit té Popullit me znj. Dunja Mijatovic, pérfagésuese e OSBE-sé
pér Liriné e Medias, daté 17.09.2013.

Takimi i znj. Mijatovic me z. Totozani u pérgendrua kryesisht tek gjendja e medias
né Shqipéri, ligji pér té drejtén e informimit, pér té cilén institucioni i Avokatit
té Popullit éshté kujdestar dhe gjithashtu tek mundésité e bashképunimit dhe
ndérhyrjes né fushat qé ka nevojé. Znj. Mijatovic u shpreh e sigurt pér gjetjen e
rrugéve té bashképunimit dhe shkémbimit té eksperiencave dhe opinioneve mbi

liriné e medias.

277



RAPORT VJETOR

e Takimi i Avokatit té Popullit me z. Jan Jarab, pérfagésuesi Rajonal pér
Evropén, i Komisionerit té Larté té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, daté
4.11.2013.

Né kété vizité z. Jarab shogérohej nga znj. Yesim Uruc, Drejtore e UNDP né Shqipéri,
z. Detlef Palm, pérfagésues i UNICEF né Shqipéri dhe znj. Entela Lako, analiste
programi né zyrén e UNDP né Shqipéri. Z. Jarab pérgézoi dhe vlerésoi Avokatin
e Popullit pér punén e béré dhe kontributin e dhéné né mbrojtje té té drejtave
té njeriut,vecanérisht até té grupeve vulnerabél si¢ jané: romét, LGBT, graté e
dhunuara, fémijét etj. Nga ana e tij, Avokati i Popullit, z. Igli Totozani, njohu z. Jarab
me situatén e gjendjes sé té drejtave té njeriut né Shqipéri dhe i prezantoi punén
dhe vizionin e tij né krijimin e njé kulture té té drejtave té njeriut né Shqipéri. Nga

ana tjetér, palét shprehen angazhimi e tyre pér forcimin e bashképunimit.

Nga ana tjeter, Avokati i Popullit ka pasur takime té shumta e periodike dhe me
pérfagésues té tjeré té komunitetit ndérkombétar, brenda dhe jashté vendit, pérfshiré
kétu: Ambasadorin e Shteteve té Bashkuar né Shqipéri, z. Alexander A. Arvizu; Kreun e
Delegacionit té Bashkimit Evropian né Shqipéri, z. Ettore Sequi; Koordinatoren Rezidente
té Kombeve té Bashkuara né Shqipéri, znj. Zineb Touimi-Benjelloun; Kreun e Prezencés
sé OSBE-sé né Shqipéri, z. Florian Raunig; Shefin e Zyrés sé Késhillit té Evropés né
Tirané, z. Marco Leidekker; Ambasadorin i Danimarkés né Shqipéri, z. Mads Sandau-
Jensen; Ambasadorin e Britanisé sé Madhe né Shqipéri, z. Nicholas Cannon; Ambasadorin
e Polonisé né Shqipéri, z. Marek Jeziorski; Ambasadorin e Izraelit né Shqipéri, z. David
Cohen; té Ngarkuarin me Puné té Ambasadés sé Suedisé né Shqipéri, z. Patrik Svensson;
ish-Ombudsmanin Slloven dhe pérfagésues té PNUD Shqipéri; anétaren e Parlamentit
Evropian, znj. Tanja Fajon; Pérgjegjésin e projektit té pérbashkét té BE dhe Késhillit té

Evropés, z. Rainer Hofmann; et;.

Gjithashtu, dhe anétaré té tjeré té stafit té institucionit té Avokatit té Popullit kané mbajtur
marrédhénie té ngushta me partnerét ndérkombétar, sipas fushave té sé drejtés, duke

pasur njé komunikim té vazhdueshém mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né vend.

2.2. Vizitat, takimet dhe prania e Avokatit té Popullit né aktivitetet rajonale,
ndérkombétare e shumépaléshe:

e Vizité e Avokatit té Popullit né Gjenevé, Zvicér, 18-20 mars 2013.

Né kuadér té bashképunimit té institucionit té Avokatit té Popullit me Zyrén e Komisionerit
té Larté pér té Drejtat e Njeriut, z. Igli Totozani dhe njé delegacion i institucionit, zhvilluan

njé vizité studimore né zyrén e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut né Gjenevé,
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Zvicér. Gjaté vizités sé tij né Gjenevé, z. Totozani mori pjesé né punimet e Sesionit té 22 té
Késhillit té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut né Gjeneveé. Vizita né fjalé u fokusua né rritjen e
bashképunimi té institucionit té Avokatit té Popullit me OKB-né dhe né vecanti me Zyrén

e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut.

Gjaté késaj vizite, z. Totozani u prit né njé takim té vecanté nga Komisioneri i Larté i OKB-
sé pér té Drejtat e Njeriut, znj. Navanethem Pillay. Gjaté takimit, pasi dégjoi njé panoramé
té pérgjithshme té punés sé Avokatit té Popullit, znj. Pillay e pérgézoj z. Totozani pér
rolin e réndésishém qé institucioni i Avokati té Popullit luan né vazhdimési né vendosjen
e standarteve ndérkombétare té té drejtave té njeriut né Shqipéri, si dhe pér punén e
béré dhe mesazhet publike té dhéna né lidhje me promovimin e té drejtave té grupeve
vulnerable né vend. Réndési e vecanté u tregua nga té dyja palét mbi rolin gé institucioni
i Avokatit té Popullit luan né promovimin e té drejtave té njeriut, si dhe kontributin e
vyer gé ai po jep né vazdimési né procesin e integrimit Europian té vendit. Po késhtu,
znj. Pillay vlerésoi angazhimin aktiv dhe konstruktiv té treguar nga Avokati i Popullit né

bashképunimin me institucionet kombétare té té drejtave té njeriut né rajonin e Ballkanit.

Né fund té takimit, znj. Pillay e siguroi z. Totozani pér mbéshtetjen qé Zyra e saj dhe strukturat
e tjera té OKB-sé do té kené pér forcimin e métejshém té institucionit té Avokatit té Popullit.
Z. Totozani dhe znj. Pilay shprehén angazhimin e tyre pér té forcuar mé tej bashképunimin

me géllim pérmirésimin e standarteve té té drejtave té njeriut né vend dhe mé gjeré né rajon.

e Vizité e Avokatit té Popullit né Strasburg, Francé, me daté 30-31 maj 2013.

Me ftesé té z. Stephanos Stavros, Sekretariatit té Pérgjithshém té Komisioni Evropian
kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), z. Igli Totozani, Avokati i Popullit, mori pjesé
né seminarin e organizuar nga ECRI né Strasburg, Francé. Ndér té tjera, takimi u fokusua
né pavarésing, efikasitetin dhe marrédhéniet e institucioneve kombétare té té drejtave té

njeriut me organizatat e shoqérisé civile.

e Vizité e Avokatit té Popullit né Aman, Jordani né datat 10 dhe 11 gershor
2013.

Me ftesé té AOM (Asociacioni i Obudsmanéve té Mesdheut), z. Igli Totozani, Avokati
i Popullit i Republikés sé Shqipérisé mori pjesé né takimin e shtate té Shoqgatés sé
Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM), e cila u mbajt né kryeqytetin e Jordanisé, Aman.
Né kété takim u zhvillua Konferenca me temé “Drejt njé trajtim mé té miré té ankesave
kundér té administratés”. AOM éshté njé organizaté e krijuar né vitin 2008, e cila ka pér
géllim promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né vendet e Mesdheut, bazuar né
parimet demokratike dhe té geverisjes sé miré.
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o Vizité e Avokatit té Popullit né Beograd, Serbi, me daté 16-19 gershor 2013.

Me ftesé té Komisionit Evropian, né kuadér te programit P2P i Komisionit Evropian, z.
Igli Totozani, Avokati i Popullit mori pjesé né seminarin rajonal pér té drejtat e LGBT-ve,
trajtimi i barabarté dhe lufta kundér diskriminimit. Seminari rajonal kishte pér géllim
njohjen e pjesémarrésve me politikat dhe programet e BE-sé qé lidhen me trajtimin e
barabarté, luftén kundér diskriminimit dhe té drejtat e qytetaréve té komunitetit LGBT,
si dhe pér té ofruar mundésité e shkémbimit dhe komunikimit ndérmjet tyre dhe me

organizata té tjera té shoqérisé civile né nivel evropian aktive né kété fushé.

e Vizité e Avokatit té Popullit né Bruksel, Belgjiké, me daté 19-21 qershor
2013.

Me ftesé té z. Stefan Fiile, Komisioneri Europian pér Zgjerimin dhe Politiken e Fqinjésisé,
z. Igli Totozani, Avokati i Popullit, mori pjesé né konferencén “Speak Up!2” mbi “ Liriné e
Shprehjes dhe Medias né Ballkanin Peréndimor dhe Turqinég, e cila u mbajt né Bruksel. Z.
Totozani referoi né Sesionin e I11-té té Konferencés me temé “Roli i Parlamentit né mbrojtjen
e lirisé sé shprehjes dhe medias”, ku ndér té tjera vuri né dukje réndésiné e krijimit té

mekanizmave qé krijojné njé kulturé té lirisé sé shprehjes e qarkullimit té informacionit.
e Vizité e Avokatit té Popullit né Berlin, Gjermani, me daté 24-28 qershor 2013.

Me ftesé té Ministrisé sé Jashtme té Republikés Federale té Gjermanisé, z. Igli Totozani,
Avokati i Popullit i Republikés sé Shqipérisé, zhvilloi disa takime me Kryetaren e
Komisionit té Peticioneve té Parlamentit Gjerman, pérfagésues té Ministrisé Federale té
Gjermanisé, Ministrisé sé Jashtme Federale, si dhe me pérfagésues té tjeré té organizatave
té shoqérisé civile, ku ndér té tjera u diskutua mbi bashképunimin juridik ndérkombétar,
dialogun mbi shtetin ligjor, zgjidhjen e konflikteve si dhe mbi dosjet e Sigurimit té Shtetit

té Ish-Republikés Demokratike té Gjermanisé.

e Pjesémarrje e Avokatit té Popullit né seminarin zhvilluar né Danilovgrad,
Mali i Zi, me daté 10-11 shtator 2013.

Seminari pér Ombudsmanét e rajonit: “Shkolla Rajonale e Administratés Publike, ReSPA”. Né
seminarin né fjalé, z. Totozani gjaté fjalés sé tij theksoi réndésiné e bashképunimit rajonal
ndérmjet institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut si dhe vlerésoi rolin e réndésishém
té shoqérisé civile dhe medias né arritjen e standardeve mé té larta né fushén e té drejtave té

njeriut.
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¢ Pjesémarrje e Avokatit té Popullit né konferencén zhvilluar né Bonn, Gjermani
meé daté 24-25 shtator, 2013.

Avokati i Popullit, z. Igli Totozani mori pjesé né konferencén ndérkombétare e fokusuar
mbi “Gjendjen arsimore té roméve né (dhe nga) Europa Juglindore: Synimet dhe Realiteti”,
e cila u mbajt né Bonn, Gjermani. Z. Totozani referoi né panelin e II-té, “Strategjité e
Integrimit: Institucionet shtetérore dhe OJF-té”, ku ndér té tjera pérshkroi situatén e

minoritetit Rom né Shqipéri.
o Vizité e Avokatit té Popullit né Madrid, Spanjé, daté 26-28 shtator 2013.

Né kuadér té bashképunimit té institucionit té Avokatit té Popullit me homologun e
tij Spanjoll, z. Igli Totozani, ka mare pjesé né Ceremoniné e hapjes sé 30 vjetorit té
institucionit té Ombudsmanit té Spanjés né Madrid. Né kété takim u mbajt dhe njé tryezé

e rrumbullakét me temé “Sfidat e ardhshme té institucioneve té té drejtave té njeriut”.
e Vizité e Avokatit té Popullit né Vjené, Austri, me daté 7-8 tetor 2013.

Me ftesé té z. Thorbjgrn Jagland, Sekretar i Pérgjithshém i Késhillit té Evropés dhe z. Alan
Miller, DrejtoriAgjencisé pér té Drejtat Themelore (FRA), z. Igli Totozani, Avokatii Popullit
mori pjesé né konferencén me temé “Forcimi i mbrojtjes sé té drejtave themelore” e cila
u mbajt né Vjené, Austri. Konferenca u fokusua né trajtimin e ¢éshtjeve té tilla si ndikimi
i situatés aktuale ekonomike né institucionet kombétare té té drejtave té njeriut; organet
pérgjegjése pér garantimin e barazisé dhe institucionet e ombudsmanit pér mbrojtjen e té
drejtave themelore té njeriut.

o Vizité e Avokatit té Popullit né Zagreb, Kroaci, me daté 7-8 néntor 2013.

Me ftese té Ombudsmanit té Kroacisé dhe UNDP-sé né Kroaci, z. Igli Totozani, Avokati
i Popullit mori pjesé né seminarin ndérkombétar “Institucionet e Ombudsmanit né
Evropén Jug-Lindore: Aderimi né Bashkimin Evropian dhe Rishikimi Periodik Universal”.
Gjaté seminarit né fjalé u diskutua mbi réndésiné e Rishikimi Periodik Universal si dhe

mbi kontekstin e té drejtave té njeriut né kuadér té aderimit né BE.
e Vizité e Avokatit té Popullit né Romé, Itali, né datat 17-19 néntor 2013.

Me ftesé té Komitetit Koordinues t¢é Ombudsmanéve té Italisé z. Igli Totozani, Avokati i
Populliti Republikés sé Shqipérisé mori pjesé né “Takimin koordinues té Ombudsmanéve
té [talisé”. Gjaté takimit né fjalé, z. Igli Totozani, Avokati i Popullit mori pjesé né mbledhje
e Ombudsmanéve té Italis€, ku ndér té tjera u diskutua mbi fugizimin e bashképunimit
ndérmjet institucioneve homologe né kuadér té mbrojtjes sé té drejtave té migrantéve né

vendet respektive.
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Vizité e Avokatit té Popullit e Avokatit té Popullit né Prishtiné, Kosové, me
daté 4 dhjetor 2013.

Me ftesé té Késhillit té Europés né Prishtiné dhe Zyrés sé Komisionerit té Larté té€ Kombeve

té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, z. Igli Totozani, Avokati i Popullit i Republikés sé

Shqipérisé mori pjesé ne Konferencén Rajonale “Institucionet e Avokatit té Popullit dhe

sfida e gjygésorit pér mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut; praktikat mé té mira europiane

dhe eksperienca rajonale”. Gjaté késaj konference Avokati i Popullit mbajti njé fjalim

mbi modelet e ndryshme té bashképunimit mes institucioneve té Ombudsmanéve dhe

Gjykatave Kushtetuese.

Anétaré té tjeré té stafit té institucionit té Avokatit té Popullit morén pjesé né seminare

dhe konferenca ndérkombétare, ndér to mund té pérmendim:
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Me ftesé té OSBE, pérfagésuesi nga zyra e Avokatit té Popullit mori pjesé né takimin
e dyté té Grupit té Punés pér Vet-qeverisjen, i cili u mbajt né datat 28-30 maj, né
Sarajevé, Bosnje dhe Hercegoviné. Ky takim u organizua né kuadér té projektit
“Praktikat mé té Mira pér Integrimin e Roméve”, i cili financohet nga BE dhe
zbatohet Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR). Qéllimi i takimit ishte shkémbimi i pérvojave dhe praktikave té mira né
fushén e integrimit té roméve me geverisjen vendore, shogatat dhe institucionet té

cilat jané pérgjegjése pér respektimin e té drejtave té njeriut.

Me ftesé té Ministrit té Jashtém té Mbretérisé sé Hollandés, pérfagésuesi nga zyra
e Avokatit té Popullit mori pjesé né konferencén ndérkombétare té ICPD mbi té
drejtat e njeriut, té mbajtur né Hollandé me daté 07-10 korrik 2013. Konferenca u

fokusua mbi ¢éshtjet e zhvillimit dhe té drejtave té njeriut.

Me ftesé té Institutit Ndérkombétar té Ombudsmanit (IOI), dy pérfagésues té
institucionit té Avokatit té Popullit morén pjesé né seminarin né fushén e anti-

korrupsionit. Seminari né fjalé u zhvillua né Vjené, Austri, me daté 15-18 shtator 2013.

Me ftesé nga OSBE, dy pérfagésues té institucionit té Avokatit té Popullit morén
pjesé né Konferencén rajonale “Sfida té Posagme pér Shqyrtimin e Ankesave mbi
Diskriminimin né Baza Etnike - Shkémbim i Pérvojave té Praktikantéve té Rajonit”
e cila u mbajt me daté 25-27 shtator né Ohér, Magedoni. Konferenca mundésoi
njé forum pér shqyrtimin krahasues té legjislacionit anti-diskriminues né Evropén
Jug-Lindore si dhe mundésoi diskutimin mbi sfidat qé hasen nga organet relevante

gé merren me shqyrtimin e ankesave mbi diskriminim né baza etnike.
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Me ftesé té Institutit Danez té té Drejtave té Njeriut, pérfagésuesinga zyra e Avokatit
té Popullit mori pjesé né “Dialogun Arabo-Europian té Institucioneve Kombétare
té té Drejtave té Njeriut” gé u zhvillua né Kopenhagen, Danimarké, me daté 25-27
shtator 2013. Né kuadér té késaj konference, u hartua dhe deklarata e pérbashkét
e institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut né lidhje me pavarésiné dhe

pérgjegjésiné e kétyre institucioneve.

Me ftese té z. Kjell Arne Bratli, Komisioneri Parlamentar pér Forcat e Armatosura i
Norvegjisé, pérfagésuesi nga zyra e Avokatit té Popullit mori pjesé né konferencén
e pesté ndérkombétare pér ombudsmanét né lidhje me forcat e armatosura, e cila
u mbajt né Oslo, me daté 20-22 tetor 2013. Konferenca u fokusua né ¢éshtjet qé

kané té béjné me baraziné gjinore, veteranét dhe zhvillimin e kapaciteteve.

Me daté 4-6 néntor 2013, falé bashképunimit me Save the Children, pérfagésues té
institucionit té Avokatit té Popullit morén pjesé né takimin tematik té organizuar
nga CRONSEE “Fémijét né Lévizje”, né Zagreb, Kroaci. Takimi kishte si synim
kryesor njohjen me praktikat mé té mira dhe pérvojat e vendeve té Evropés
Juglindore né lidhje me fémijét né l1évizje té pashoqgéruar.

Mé daté 13-15 néntor 2013, pérfagésues té institucionit Avokatit té Popullit morén
pjesé né takimin pér planifikimin strategjik té Rrjetit Europian té Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI). Takimi, i cili u mbajt né Budapest,
Hungari, kishte pér géllim finalizimin e dokumentit strategjik té ENNHRI, si dhe
diskutimin e ¢éshtjeve té ndryshme qé kané té béjné me zhvillimin dhe aktivitetet
e kétij rrjeti né té ardhmen. ENNHRI pérfshin 41 institucione kombétare té té
drejtave té njeriut nga i gjithé kontinenti evropian. Qéllimi i ENNHRI éshté fuqizimi
i institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut né Evropé, duke mbéshtetur
zhvillimin e kapaciteteve té kétyre té fundit, krijimin e tyre né té gjitha shtetet e
Evropés dhe duke mbéshtetur akreditimin né Komitetin Ndérkombétar Koordinues
té Institucioneve té té Drejtave té Njeriut (ICC). Institucioni i Avokatit té Popullit
pérvecg anétarésimit té ploté né ENNHRI, éshté vecanérisht aktiv né hartimin e disa
prej projekteve té kétij rrjeti si dhe né mbéshtetjen ndaj sekretariatit t¢ ENNHRI
me ané té asistencés sé ofruar nga Sektori i Koordinimit, Marrédhénieve me Jashté
dhe Integrimit Europian i institucionit té Avokatit té Popullit. Avokati i Popullit
éshté anétar i disa prej gupeve tematiké té punés té ENNHRI dhe ka njé rol aktiv
né grupin e punés pér Azilin dhe Migracionin. Né kuadér té grupit té punés mbi
Azilin dhe Migracionin, pérfagésuesi i Avokatit té Popullit mori pjesé né mbledhjen
e kétij grupi pune qé u mbajt me daté 12-13 dhjetor 2013 né Bruksel (Belgjiké), ku
ndér té tjera u diskutua mbi zhvillimet e fundit né fushén e azilit dhe migracionit si

me mbi statusin e azilkérkuesve né zonén e Bashkimit Evropian
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3) Anétarésia né organizatat dhe rrjetet ndérkombétare

Institucioni i Avokatit té Populli duke pasur né vémendje réndésiné e bashképunimit me
institucionet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, éshté aktualisht anétar me té drejta

té plota né 8 prej shogatave/organizatave ndérkombétare té ombudsmanéve, si mé poshteé:

1. Institutit Ndérkombétar té Ombudsmanit (I0I) krijuar né 1978, anétar gé nga viti
2000.

2. Institutit Europian t¢ Ombudsmanit (EOI) krijuar né 1988, anétar qé nga viti 2000.

3. Shoqatés sé Ombudsmanit dhe Mediatorit Frankofon (AOMF), krijuar né 1998,
anétar qé nga viti 2000.

4. Shogatés sé Ombudsmanit té Shteteve te Bashkuara té Amerikés (USOA) krijuar né
1977, anétar qé nga viti 2006.

5. Shoqatés sé Ombudsmanit té Ndérkombétar (I0A) krijuar né 1977, anétar qé nga
viti 2007.

6. Shogatés sé Ombudsmanit té Vendeve Mesdhetare (AOM), krijuar ne 2008, anétar
gé nga viti 2009.

7. Komiteti Koordinues Ndérkombétar pér Institucionet Kombétare té té Drejtave té
Njeriut (ICC), krijuar mé 1993. Institucioni i Avokatit té Popullit éshté akredituar né
ICC pér heré té paré né vitin 2004 dhe riakrediatuar mé 2008.

8. Sé fundmi, institucioni i Avokati i Popullit éshté anétarésuar mé 10.01.2014 né

Rrjetin Europian té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI).

4) Projekte me mbéshtetjen ndérkombétare

Qé nga fundiivitit 2012, institucioni i Avokatit té Popullit éshté duke zbatuar projektin me
titull “Mbéshtetje danez té Avokatit té Popullit Shqiptar: Arritja e té komuniteteve lokale,
shoqérisé civile dhe mediat (2012-2015)”, i cili financohet nga Mbretéria e Danimarkés
dhe éshté mbéshtetur né zbatimin e tij nga Instituti Danez pér té Drejtat e Njeriut. Ky
projekt éshté i pérbéré nga pesé shtylla kryesore: 1) Hartimi i njé plani strategjik me
njé kohézgjatje prej disa vitesh pér institucionin e Avokatit té Popullit; 2) Pérmirésimi i
sistemit teknologjik té (IT) institucionit; 3) Forcimi i partneritetit me shogériné civile dhe
mediat; 4) Forcimi i partneritetit me njésité e qeverisjes vendore; 5) Pérmirésimi i nivelit

té inspektimeve né sistemin e paraburgimit dhe né institucionet penitenciare.
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Né kuadér té kétij projekti, pér heré té paré qé nga krijimi i tij, institucioni i Avokati i
Popullitkazhvilluar njé Plan Strategjik g€ mbulon periudhén 2013-2015. Ky Plan Strategjik
pércakton katér fusha strategjike té ndérhyrjes sé punés sé institucionit té Avokatit té
Popullit né vitet e ardhshme, parashikon disa projekte pér ¢do fushé té ndérhyrjes, si
dhe pércakton treguesit e perfomancés pér matjen e progresit né arritjen e prioriteteve
dhe objektivave té institucionit. Plani Strategjik, i cili éshté né dispozicion edhe né gjuhén
shqipe dhe angleze, shpjegon né detaje se si Avokati i Popullit do té marré njé rol mé aktiv
né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né shoqgériné shqiptare. Avokati i
Popullit éshté i vetédijshém se nuk do té jeté faktori i vetém aktiv né realizimin e Planit
Strategjik né vitet né vijim, pasi progresiirendit té té drejtave té njeriut né Shqipéri kérkon
angazhimin e aktoréve té ndryshém né shoqéri. Duke pasur parasysh kété, plani strategjik
éshté hartuar népérmjet njé procesi té gjeré konsultimi midis stafit té institucionit me
pérfagésues té institucioneve té tjera publike dhe organizatat e shoqérisé civile. Ky
proces gjithépérfshirés ka garantuar qé piképamjet e paléve té ndryshme pérfshiré kétu
edhe partnerét, si dhe planet pér veprime konkrete té pérbashkéta, té jené pjesé e Planit

Strategjik.

Me daté 2 tetor 2013, institucioni i Avokatit té Popullit béri prezantimin zyrtar té “Planit
Strategjik 2013-2015 té Institucionit té Avokati té Popullit”. Gjaté prezantimit té tij morén
pjesé pérfagésues té ndryshém nga institucionet publike, nga pérfaqésité diplomatike té
akredituara né Shqipéri, organizata té ndryshme ndérkombétare si dhe pérfagésues té

shogérisé civile né vend.
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7. Plani Strategjik dhe Plani i Veprimit pér institucionin e Avokatit
té Popullit 2013 - 2015

Falé mbéshtetjes té Mbretérisé sé Danimarkés, institucioni i Avokatit té Popullit i
éshté nénshtruar procesit té hartimit té Planit Strategjik pér periudhén 2013-2015. Ky
dokument kaq i réndésishém, i cili éshté i pari Plan Strategjik pér institucionin e Avokatit
té Popullit, pérshkruan njé séré prioritetesh dhe fusha ndérhyrjesh, té cilat synojné té
pérmbushin mandatin e Avokatit té Popullit, té promovojné dhe té mbrojné té drejtat e

njeriut né Shqipéri.

Fushat e ndérhyrjes té parashikuara né Planin Strategjik, ku dob té fokusohet vémendja

dhe puna e institucionit té Avokatit té Popullit jané si mé poshté:

Fusha e paré e ndérhyrjes strategjike: Institucionet Publike aplikojné standardet e té

drejtave té njeriut dhe veprojné né pérputhje me praktikén administrative;
Fusha e dyté e ndérhyrjes strategjike: Njé kulturé e té drejtave té njeriut né Shqipéri;

Fusha e treté e ndérhyrjes strategjike: Praktikat mé té mira té Institucionit té Avokatit
té Popullit;

Fusha e katér e ndérhyrjes strategjike: Bashképunimi ndérkombétar.

Rruga qé u ndoq pér hartimin e kétij Plani Strategjik, ishte pércaktimi i vizionit dhe

misionit té punonjésve dhe institucionit té Avokatit té Popullit.

Vizioniyné: Njé shogéri qé udhéhigetnga parimete té drejtave té njeriut, e ku institucionet

shtetérore veprojné né ményré transparente, té drejté, té pérgjegjshme dhe efektive.

Misioni yné: Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme
té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té
administratés publike, si dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té saj. Krijimi dhe zhvillimi
i njé kulture té geverisjes sé miré, e cila nénkupton administrim té miré, transparencé
dhe llogaridhénie té administratés publike para qytetaréve té Shqipérisé, si dhe forcim
té pérgjithshém té sundimit té ligjit, elementé té domosdoshém pér funksionimin e

demokracisé dhe integrimin né Bashkimin Europian.

Vlerat qé udhéheqin institucionin e Avokatit té Popullit: profesionalizém, pavarési

dhe paanshméri, transparencé, bashképunim, i arritshém, proaktiv, jo-diskriminues

I. Fusha e paré e ndérhyrjes: Institucionet Publike aplikojné standardet e té

drejtave té njeriut dhe veprojné né pérputhje me praktikén administrative
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Kjo fushé ndérhyrje ka si géllim dhe objektiv té pérgjithshém té sigurohet gé institucionet
publike té veprojné né pérputhje me standardet kombétare dhe ndérkombétare té té

drejtave té njeriut dhe praktikat mé té mira administrative.
Pjesé e késaj fushe ndérhyrjeje jané dhe projektet si mé poshté:
Projekti I : Koordinimi me institucionet e pavarura té geverisjes

Ka si géllim koordinimin mé té miré me institucionet e pavarura pér njé akses mé efektiv
pér qytetarét. Népérmjet kétij projekti synohet té arrihet koordinimi mes institucionit
té Avokatit té Popullit dhe institucioneve té tjera té pavarura. Rezultatet e pritshme nga
zbatimi i kétij projektijané: sigurimii praktikave mé té mira né lidhje me qasjet mé efektive
ndaj qytetaréve. Informimi dhe realizimi i punés pér drejtimin konkret té kérkesave ndaj
komisioneve parlamentare dhe ministrive pér mbéshtetje ndaj ndryshimeve legjislative

pér kété géllim. Institucionalizimi i bashképunimit me institucionet e pavarura.

Projekti II : Fuqizimi i pérgjegjshmérisé, transparencés dhe Kkapaciteteve té
institucioneve publike né lidhje me té drejtat e njeriut

Ka si géllim fuqizimin e kapaciteteve dhe transparencés sé institucioneve té administratés
publike (né nivel gendror dhe lokal) né ményré gé té adresohen té drejtat e qytetaréve té
shkelura nga organet e administratés publike. Népérmjet kétij projekti synohet té arrihet
Administrata Publike. Rezultatet e pritshme nga zbatimi i kétij projekti jané: Identifikimi
dhe rekomandimi ndaj institucioneve publike i praktikave mé té mira administrative.
Punonjésite administratés publike njihen me ¢éshtjet e té drejtave té njeriut té evidentuara
gjaté punés sé Institucionit té Avokatit té Popullit dhe trajnohen mbi praktikat mé té
mira administrative pér zbatimin e duhur té legjislacionit pérkatés, me géllim rritjen
e kapacitetit identifikues dhe trajtues té rasteve té shkeljes té sé drejtave té njeriut.
Prodhimin dhe shpérndarjen prané institucioneve publike té materialeve promovuese
mbi té drejtat e njeriut dhe detyrimet e administratés publike. Pérgatitja dhe ndarja me
aktorét relevanté té raporteve vjetore, raporteve te vecanta dhe raporteve studimore.
Realizimi i paraqitjes sé kérkesave prané Gjykatés Kushtetuese pér shfuqizimin e akteve
normative, té cilat bien ndesh me Kushtetutén e Shqipérisé dhe/ose me marréveshjet
ndérkombétare.

Projekti III: Mbrojtja e grupeve vulnerabél

Ka si géllim mobilizimin dhe motivimin e stafit té té gjitha institucioneve publike pér
té siguruar njé mbrojtje efektive té té drejtave té grupeve vulnerabél. Népérmjet kétij
projekti synohet té arrihet Administrata Publike (gendrore/vendore). Rezultatet e

pritshme nga zbatimi i kétij projekti jané: Identifikimi gjaté inspektimeve i rasteve té

287



RAPORT VJETOR

tortureés, trajtimit ¢njerézor dhe degradues té shtetasve shqiptaré nga ana e administratés
publike dhe dorézimi i tyre né Prokurori pér fillimin e procedimit penal ndaj autoréve té
veprave penale. Dérgimi i rekomandimeve pér pérmbushjen e standardeve mé té larta
té té drejtave té njeriut institucioneve respektive, si dhe pér pérmirésimin e kushteve
té jetesés dhe sigurimin e shérbimeve cilésore né institucionet e inspektuara. Njohja
e personelit té institucioneve ku jané kryer inspektimet, me problemet dhe ¢éshtjet e
identifikuara gjaté inspektimeve té kryera nga Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e

Torturés.

II.  Fusha e dyté e ndérhyrjes strategjike: Njé kulturé e té drejtave té njeriut né
Shqipéri

Kjo fushé ndérhyrje ka si géllim dhe objektiv té pérgjithshém té kontribuojé né krijimin
e njé kulture gé respekton té drejtat e njeriut né Shqipéri népérmjet bashképunimit té
ngushté me shoqgériné civile dhe median.

Pjesé e késaj fushe ndérhyrjeje jané dhe projektet si mé poshteé:

Projekti I: Ndértimi i partneriteteve me organizatat e shoqérisé civile, vecanérisht me ato

né nivel komunitar.

Ka si géllim krijimin e sinergjisé midis aktivitetit té Avokatit té Popullit dhe aksioneve
té shoqérisé civile. Népérmjet kétij projekti synohet bashképunimi me organizatat e
shoqérisé civile gé veprojné né nivel komunitar, pér té pércuar vizionin e té drejtave té
njeriut né jetén e komuniteteve dhe grupeve sociale si: t€ moshuarit, njerézit me aftési té
kufizuara, romét, pjesétarét e LGBT, graté, fémijét, minoritetet, etj. Rezultatet e pritshme
nga zbatimi i kétij projekti jané: Politika té pérbashkéta dhe bashképunim mes OJF dhe AP
, krijimi i bordit késhillimor, krijim i nén-bordeve, lobim pér ndryshime ligjore, akte nén
ligjore, materiale pér informim publik pér komunitetin dhe OJF-té, trajnimi i anétaréve té

OJF-ve pér ¢éshtje té té drejtave té njeriut.
Projekti II: Fuqgizimi i bashképunimit té Avokatit té Popullit me median

Ka si géllim Kkrijimin e partneritetit té ndérsjellté midis Avokatit té Popullit dhe mediave
né shérbim té informimit té publikut dhe krijimit té kulturés té sé drejtave té njeriut.
Népérmjet kétij projekti synohet bashképunimi me media té pavarura né nivel lokal dhe
kombétar; media me influencé né publik, reporteré dhe gazetaré té njohur me integritet.
Rezultatet e pritshme nga zbatimi i kétij projekti jané: Krijimi i rrjetit té gazetaréve pér
té ndérvepruar me institucionin e Avokatit té Popullit, intervista, deklarata pér media,
prezencé né debatet publike mbi ¢éshtjen e té drejtave té njeriut, informimi i publikut

né lidhje me ¢éshtje té ndryshme té té drejtave té njeriut népérmjet gazetés sé Avokatit
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té Popullit, fagja zyrtare e Avokatit té Popullit e aksesueshme nga té gjithé, numér mé
té madh ndjekésish né rrjetet sociale, né bashképunim me institutin e medias trajnim i
gazetaréve mbi té drejtat e njeriut, leksione té hapura né departamentin e gazetarisé,

stazh profesional pér studentét.
Projekti III: Institucioni i Avokatit té Popullit dhe bashképunimi me sektorin e arsimit

Ka si géllim rritjen e kapaciteteve té strukturave arsimore né fushén e té drejtave té
njeriut né nivel gendror dhe lokal. Népérmjet kétij projekti synohet bashképunimi me
strukturat e Ministrisé sé Arsimit pérgjegjése pér arsimin, drejtorité arsimore né nivelin
e bashkive dhe komunave, institute pér zhvillimin e arsimit. Rezultatet e pritshme nga
zbatimi i kétij projekti jané: Diskutime né tavolina té rrumbullakéta ¢do vit, eventi i Dités
sé Derés sé Hapur pér fémijét zhvillohet ¢do vit, pérgatitja dhe shpérndarja e materialeve
té informimit mbi té drejtat e fémijéve, edukatorét e arsimit shkollor dhe parashkollor
pajisen me njohuri mbi ¢éshtjet e té drejtave té njeriut

[ll.  Fusha e treté e ndérhyrjes strategjike: Praktikat mé té mira té Institucionit té
Avokatit té Popullit.

Kjo fushé ndérhyrje ka si géllim dhe objektiv té pérgjithshém pérmirésimin cilésor té
punés sé administratés sé Avokatit té Popullit pér ta béré até piké referimi jo vetém pér
shpejtésiné dhe profesionalizmin me té cilén trajton ankesat dhe problematikat qé lidhen
me to, por edhe pér tregimin e vlerave mé té larta qytetare dhe humane né trajtimin e
ankesave dhe ankuesve. Ky pérmirésim do sjellé njé sistem efikas vlerésimi dhe menaxhimi

i cili do jeté vendimtar pér zhvillimin afatgjaté té Institucionit.
Pjesé e késaj fushe ndérhyrjeje jané dhe projektet si mé poshté:
Projekti I: Profesionalizém mé i larté i stafit té Avokatit té Popullit

Ka si géllim fuqizimin e kapaciteteve institucionale dhe profesionale pér ofrimin e
shérbimeve cilésore. Target grupi i synuar né kété projekt éshté stafi i institucionit té
Avokatit té Popullit. Rezultatet e pritshme nga zbatimi i kétij projekti jané: Fuqizimi i
kapaciteteve institucionale dhe profesionale pér ofrimin e shérbimeve cilésore; stafi i
institucionit té Avokatit té Popullit trajnohet mbi ¢éshtje té pérgjithshme dhe specifike té té
drejtave té njeriut bazuar né modulet e hartuara; stafi i institucionit té Avokatit té Popullit
trajnohet pér hartimin dhe konceptimin e rekomandimeve dhe raporteve té Institucionit;
njé gendér informimi mbi té drejtat e njeriut (online dhe fizike), e krijuar dhe pajisur me
dokumente, akte ligjore, raporte, libra, etj. e cila pasqyron dhe veprimtariné Institucionit
té Avokatit té Popullit.
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Projekti II: Zhvillimi organizativ i institucionit té Avokatit té Popullit

Ka si géllim rritjen e standardeve té punés té institucionit, népérmjet ristrukturimit
organizativ té tij. Target grupi i synuar éshté stafi i institucionit té Avokatit té Popullit.
Rezultatet e pritshme nga zbatimi i kétij projekti jané: Struktura (termat e referencés)
dhe organograma e Institucionit jané né pérputhje me objektivat e strategjisé; ligji
organik i Avokatit té Popullit dhe aktet nénligjore pérkatése ndryshohen dhe miratohen
respektivisht, né ményré qé té rritet efikasiteti dhe fleksibiliteti; procedurat e menaxhimit
té dosjeve (ankesave) pérmirésohen me géllim rritjen e eficiencés; marrédhéniet ndérmjet

stafit pérmirésohen pérmes funksionimit té mekanizmave té brendshém té institucionit.
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KREU IV

Informacion i pérgjithshém lidhur me veprimtariné

e institucionit té Avokatit té Popullit

1. Struktura e zyrés sé Avokatit té Popullit gjaté vitit 2013

Mbéshtetur né nenin 35, té ligjit 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”’, i
ndryshuar, né rregulloren e brendshme si dhe né vizionin e Avokatit té Popullit, po

paragesim strukturén organizative té institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2013.

Gjaté hartimit dhe miratimit té késaj strukture éshté pasur parasysh qgé, kjo strukturé
té shérbejé pér njé funksionim sa mé efikas té Institucionit té Avokatit té Popullit, né

mbrojtjen dhe forcimin e té drejtave té njeriut.

Njé nga synimetkryesore gjaté hartimit dhe miratimit té strukturés pér vitin 2013, ka qéné
rritja né ményré té vazhdueshme e numrit té stafit té ekspertéve, si dhe rritja e aftésive
dhe njohurive profesionale té tyre profesionale. Né hartimin e strukturés organizative
u pasqyruan nevojat gé kishte institucioni, né mbéshtetje edhe té rekomandimeve té
institucioneve ndérkombétare, shoqgérisé civile etj. Né strukturén organizative jané zbatuar
dhe reflektuar vendimet dhe rekomandimet e Komisionit té Shérbimit Civil, Raporti i
Misionit té EURALIUS-it, si dhe pércaktimet e dhéna né ligjin nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, plotésuar me ligjin 8600 dt.10.04.2000, ndryshuar me ligjin nr.9398,
dt.12.05.2005, ligjin nr.8549 dt.11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”.

Avokati i Popullit me urdhrin nr.98 dt.24.09.2012, miratoi strukturén organizative, e cila

kishte kéto grupime té punonjésve, sipas kategorive té méposhtme.

4 punonjés té zgjedhur nga Kuvendi (Avokati i Popullit + 3 Komisioneré)

4 punonjés té Kabinetit (Drejtor Kabineti + 3 Késhilltaré)

29 punonjés me Status té Népunésit Civil

10 punonjés né sektorin mbéshtetés.

Kjo strukturé rregulloi raportet midis sektorit mbéshtetés dhe sektorit té zbatimit té
politikave, duke i dhéné prioritet kétyre té fundit. Né fund té muajit dhjetor 2013 struktura
e Institucionit té Avokatit té Popullit rezulton si vijon:

- Drejtor drejtorie né organikeé tre (aktualisht dy)
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- Pérgjegjés sektori tre
- Specialisté gjashté

- Ndihméskomisioneré 17, té cilét jané té ndaré né tre Seksione dhe tek Mekanizmi
Kombétar i Parandalimit té Tortureés.

Seksioni i Organeve té Administratés merret me ankesat dhe kérkesat ndaj organeve té

administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té tyre.

Seksioni i Shérbimeve té Vecanta merret me ankesat dhe kérkesat ndaj policisé, shérbimit

sekret, burgjeve, forcave té armatosura dhe pushtetit gjygésor,

Seksioni i Pérgjithshém, trajton ankesat, apo kérkesat qé nuk pérfshihen né dy seksionet
e para, bashképunon me organizatat jogeveritare, si dhe bén studime né fushén e zbatimit
té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, inspekton trajtimin e individéve té
ciléve ju éshté hequr liria né vendin e ndalimit, arrestimit ose burgosjes, harton raporte
dhe rekomandime pér organet pérkatése pér té parandaluar torturén, trajtimin, ose

dénimin e egér ¢njerézor, ose poshtérues.

Struktura aktuale rregulloi vartésiné e té gjithé punonjésve, té cilét gézojné statusin e
népunésit civil nga SekretariiPérgjithshém, duke pasur parasysh procedurénligjore gé nga
rekrutimet, propozimet pér largimet nga puna, dhénien e masave disiplinore, vlerésimin
e arritjeve té rezultateve né puné etj. Ndérsa prej Komisioneréve, ndihméskomisionerét

kané varési tekniko metoike.

Njé risi tjetér éshté edhe krijimi i drejtorisé sé shérbimeve ndaj qytetarit, e cila né
pérbérjen e saj ka 7 punonjés, pérkatésisht njé drejtor, 2 pérgjegjés dhe 4 specialisté. Té
gjitha rekrutimet e punonjésve né kéto pozicione, u béné né zbatim té ligjit nr.8549 daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Kjo drejtori éshté e pérbéré nga sektori i pritjes sé qytetaréve dhe sektorii marrédhénieve
me jashté. Objekti kryesor i késaj drejtorie éshté forcimi i marrédhénieve me qytetarin,
si dhe zgjerimi i bashképunimit me zyrat homologe jashté vendit, zbatimi i detyrave qé
lidhen me procesin e integrimit, si dhe plotésimin e kritereve pér marrjen e statusit té

vendit kandidat pér né BE.

Sektori i marrédhénieve me jashté do té mbéshtesé dhe koordinojé zbatimin e projektit té
mbeéshtetur nga geveria daneze “Forcimii Ombudsmanit shqiptar: Mé prané komuniteteve
lokale, shogérisé civile dhe medias 2012-2015".
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Raporti i bashképunimit té institucionit té Avokatit té Popullit me median éshté shumé
i réndésishém, pasi éshté media ajo qé pércjell tek publiku imazhin dhe punén reale né
mbrojtje té té drejtave dhe lirive té njeriut. Pér kété arsye, me urdhrin nr.186 prot. daté
28.10.2013, Avokatii Popullit miratoi strukturén e institucionit, ku né pérbérje té kabinetit
u shtua edhe njé késhilltar, i cili do té mbulojé marrédhéniet me mediat e ndryshme. Pjesé
tjetér e punés sé tij éshté ndjekja e aktiviteteve té projektit danez, “Mbéshtetja daneze ndaj
institucionit té Avokatit té Popullit né Shqipéri: me ané té pérfshirjes sé komuniteteve
lokale, shogérisé civile dhe medias”. Késhilltari pér mediat do té ndjeké eventet, té cilat
jané parashikuar té mbahen né gjashté rajone té vendit dhe té cilat do té transmetohen né

televizionet kombétare dhe ato lokale.

Késhilltari pér mediat do té ndjeké botimin e gazetés qé institucioni i Avokatit té Popullit
synon té publikojé pér promovimin e té gjitha aktiviteteve, qé do té zhvillojé pér mbrojtjen

e lirive dhe té drejtave té njeriut.

Hapja dhe mirémbajtja e kanalit né “Youtube”, si dhe zhvillimi i njé plani pér mirémbajtjen
e fages sé internetit té paraqitura né mediat sociale éshté njé tjetér prioritet qé projekti
danez synon té arrijé pérmes rritjes sé prezencés sé institucionit té Avokatit té Popullit né
rrjetet sociale, si njé domosdoshmeéri e kohés.

Institucioni i Avokatit té Popullit me mbéshtetjen e projektit danez ka hartuar dhe po im-

plementon planin strategjik pér periudhén 2013-2016.

Struktura e institucionit té Avokatit té Popullit
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2. Buxheti i Institucionit pér vitin 2013

Pér vitin 2013, Institucionit té Avokatit té Popullit, né zbatim té Ligjit nr.119/2012
daté 17.12.2012 “Pér Buxhetin e vitit 2013”, i éshté akorduar njé buxhet né shumén
90,450,000 leké. Me shkresén nr. 15368/79, daté 18.10.2013, té Ministrisé sé Financave,
“Mbi Zbatimin e Aktit Normativ nr. 6, daté 04.10.2013”, jané béré ndryshime né pakésim

té shpenzimeve operative, né vlerén e 3.000.000 leké, duke i cuar fondet e buxhetit té
institucionit pér vitin 2013, né total 87,450,000 leké.

Tabela e méposhtme jep njé pamje té ndarjes sé shpenzimeve buxhetore té Institucionit

sipas kategorive ekonomike té shpenzimeve dhe i krahasuar:

Nr. Llog. Emértimi Plani fillestar | Shtesa & Paksime | Plani i ndryshuar Fakti
600 Paga 65,000,000 -3,600,000 61,400,000 56,173,582
601 Sigurime 8,000,000 -400,000 7,600,000 7,299,905
602 Shpenz. Operative | 13,450,000 1,000,000 14,450,000 13,845,607
604 Transf. brendshém 816,000 816,000 811,109
605 Kuota anétarésimi 1,000,000 1,000,000 953,547
606 Trans. Buxh. Fam. 158,000 158,000 158,000
231 Invest.(Pajisje) 3,000,000 3,000,000 1,021,318
TOTALI 90,450,000 -2,026,000 88,424,000 80,263,068
Buxheti i Avokatit té Popullit pér vitin 2013 sipas zérave
Nr. Emértimi Plan Fakt né % Ndryshimi
1 Paga 61,400 56,174 91% -5,226
2 sigurime shogérore 7,600 7,300 96% -300
3 shpenzime operative 15,450 14,799 96% -651
4 Investime 3,000 1,021 -1979
34%
Totali 87450 79,294 91% -8,156
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Struktura e Shpenzimeve 2013

WmPaga WSigurime Shogérore Shpenzime Operative  MInvestime

1%

=

Realizimi i fondit té pagave reflekton strukturén dhe organikén, 1évizjet e brendshme dhe té
jashtme. Ai rezulton té jeté realizuar né masén 91 pérqind. Gjaté vitit 2013, numri mesatar i
punonjésve ka gené 44 punonjés, nga 48 punonjés qé ka gené kufiri i miratuar me ligjin e
lartpérmendur. Mosrealizimi i fondit té pagave ka ardhur si rezultat i ekzistencés sé njé vendi
vakant té njé komisioneri dhe né fund té periudhés, me mbarimin e mandatit té dy komisioneréve
té tjeré né detyré ky numeér i vendeve vakante u shtua né tre. Nga ana tjetér, si rezultat i 1évizjes
sé punonjésve té institucionit toné né detyra té tjera, né institucionin e Avokatit té Popullit u

krijuan edhe tre vende vakante né Njésiné e Parandalimit Kundér Torturés.

Shpenzimet operative té miratuara pér institucionin tone, me gjithé ndryshimet gjaté
vitit ushtrimor, kané qéné né vlerén 14,450,000 leké, ndérkohé gé né fund té vitit, niveli
i realizimit té shpenzimeve operative rezulton né nivelin 96 pérqind pérkundrejt planit.
Pér vitin 2013 shpenzimet operative, jané pérdorur pér pagesat e faturave pér energji
elektrike, ujé, komunikim telefonik (Albtelecom, vodafon), internet, abonime né gazeta,
shérbim postar, karburant, pjesé kémbimi automjetesh, shpenzime siguracioni, dieta pér
shérbime brenda e jashté vendit, shérbime mirémbajtje fotokopje e printera, shpenzime
pritje-pércjellje té delegacioneve té huaja, blerje kancelerie, materiale pastrimi. Theksojmé
se, pjesa dérmuese e shpenzimeve pér institucionin toné kané shkuar pér udhétim e dieta,

karburant, pjesé kémbimi automjetesh shérbimi postar e komunikim telefonik.

Gjithashtu, duke qené anétare e organizatave ndérkombétare si Association des
Ombudsmans et Mediateurs de la Francophonie (AOMF), European Ombudsman Institute
(EOI), Association of Mediterranean Ombudsmen (AMO), International Ombudsman
Institute (IOI), International Coordinating Committee (ICC), njé pjesé e buxhetit éshté
pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve gé lidhen me kuota anétarésimi, té cilat jané kryer

né kohén e duhur dhe qé pasyrohen sipas tabelés mé sipér.
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Investimet pér vitin 2013, kané gené 3,000,000 leké dhe né fund té vitit niveli i realizimit té
tyre ka gené né masén 34 pérqind, pérkundrejt planit. Me buxhetin e akorduar périnvestimet
(shiko tabelén e mésipérme) éshté shpenzuar pér blerje pajisje zyrash. Ky mos realizim ka
ardhur si pasojé e mos kryerjes né kohé té procedurés sé tenderimit pér rikonstruksionin e
tarracés sé godinés sé institucionit, né vlerén prej 747,168 leké dhe bllokimit té kétij fondi

nga Dega e Thesarit. Pér kété arsye ky detyrim ngelet debitor i pashlyer pér vitin 2014.

3. Statistika pérmbledhése e vitit 2013

Pér periudhén e viti 2013 prané institucionit té Avokatit té Popullit jané depozituar 4346
ankesa,nga té cilat 1403 ankesa kané gené késhillime, nga kéto 817 késhillime verbale
dhe 586 késhillime shkresore. Ankesa té shqyrtuara pér vitin 2013 qé kané gené pjesé e
objektit té institucionit té Avokatit té Popullit jané 2943.

Gjaté shqyrtimit té kétyre ankesave té béra nga institucioni i Avokatit té Popullit rezultojné

se jané mbyllur 2777 ankesa dhe jané si mé poshté:

Jashté Juridiksionit jané 108 ankesa,
Jashté Kompetence jané 193 ankesa
Té Pabazuara jané 643 ankesa
Rekomandime té Refuzuar 28 ankesa
Rekomandime té Pranuar 177 ankesa
Té Pranuara pa Rekomandim 1074 ankesa
Hegje Doré 54 ankesa

Pér vitin 2013 ankesa qé kalojné pér trajtim né vitin 2014 jané 666 ankesa té cilat jané né
proces. Nga zyrat Rajonale Fier dhe Shkodér jané marré 274 ankesa.

2943 ankesa jané shpérndaré sipas Seksioneve:

Seksioni i Pérgjithshém 884 ankesa
Seksioni i Veganté 685 ankesa
Seksioni i Administratés 1147 ankesa
Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés 220 ankesa
Sekretari i Pérgjithshém 7 ankesa
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Tabelat né vijim japin né ményré grafike njé informacion rreth ankesave qé jané trajtuar
gjaté vitit 2013 nga Institucioni i Avokatit té Popullit. Kéto grafike shpjegojné dhe njé
ndarje té ankesave sipas: viteve, ankesa té zgjidhura, sipas qyteteve, sipas té drejtave,
sipas Ministrive, et;j.

ANKESA 2001-2013

4240 4244 4346

3953 4007
3633
3327 3329 39232 3269
2826 | | I | I | I I I | |

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tabela e méposhtme jep né ményre grafike informacion mbi ményrén se si jané trajtuar
nga ana e Institucionit té Avokatit té Popullit ankesat adresuar institucionit toné, ku 9%
jané konsideruar jashté kompetence, 5% jashté juridiksionit, 28% té pabazuara, 55% té

pranuara, 1% té refuzuara, si dhe 2% hegje doré nga qytetari.

SIJANE TRAJTUAR ANKESAT
Hegje Doré ) Juridiksionit
2% 5% JL.Kompetence

9%

Té Refuzuara
1%
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Ndarja e ankesave sipas ményrés sé trajtimit dhe zgjidhjes

Ankesa téPabazuara

d
Ankesané Favor | (M

Jashté Kompetencés

Jashté Juridiksionit

e e - e e e ~

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Mé poshté kemi paraqitur ankesat qé jané punuar dhe mbyllur brenda vitit 2013. Nga
2277 ankesa qé jané trajtuar dhe kané gjetur zgjidhje jané: né favor té qytetarit jané 1251
ankesa ose 55%, ndérsa ankesa gé jané mbyllur dhe nuk jané né favor té qytetari jané
1026 ankesa ose 45%.

ANKESA QE JANE MBYLLUR NE
VITIN 2013

m Ankesa té mbyllurané Favor  m ANkesa té mbyllura jo né Favor
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Krahasimii ankesa brenda juridiksionit e té zgjidhura pér vitet 2000-2013

Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit

2013

2012

2011

2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

Ankesa e zgjidhura 2000-2013

833
673
915
773
616
577
582
395

430

432

1251

1266

Grafikéte méposhtém tregojné rrethet nga té cilat vijné qytetarét qé kané paraqitur rastet

e tyre né Institucionin e Avokatit té Popullit, si dhe reflektojné shpérndarjen e trajtimit

té ankesave sipas seksioneve té Institucionit, shpérndarjen e tyre sipas té drejtés sé

shkelur, si dhe ndarjen sipas ministrive pérkatése dhe organeve apo enteve té tjera té

administratés publike né vartési té tyre.

Shpérndarja e rasteve té regjistruara gjaté vitit 2013 sipas rretheve
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Mé poshté kemi paraqitur sesi jané ndaré ankesat sipas Seksioneve pér vitin 2013:

Seksioni i Pérgjithshém 30%, Seksioni i Vecanté 23%,Seksioni i Administratés 39%,

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) 8%.

Shpérndarja e Ankesave Sipas Seksioneve

0%

M Seksioni i Pérgjithshém
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m Seksioni i Administratés
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. m Sekretarii Pérgjithshém

Shpérndarja e ankesave té regjistruara gjaté vitit
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Shpérndarja e ankesave té regjistruara gjaté vitit 2013 sipas institucioneve
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Rastet e mbartura né vite

Institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2013 pérvec¢ ankesave gé jané regjistruar dhe
punuar né vitin 2013 ka vazhduar punén edhe me ankesat e prapambetura té vitit 2012
té cilat jané trajtuar né vitin 2013. Nga viti 2012 kané gené 577 ankesa, nga kéto 380 jané
mbyllur né vitin 2013, ndérsa 197 ankesa kalojné né vitin 2014 pér tu zgjidhur. Mé poshté
i kemi paragqitur si jané zgjidhur sipas Seksioneve kéto ankesa:

Ankesa té Mbyllura né 2013 Sipas Seksioneve (é
jané té mbartura nga viti 2012

W seksionii Pergjithshgm
M seksionii Vegantg
M seksionii Administratés

BMEPT

Pér vitin 2013 ankesat gé kané mbetur pa zgjidhur jané 666 dhe kéto ankesa kalojné pér
t'u trajtuar né vitin 2014.

Né vitin 2013 nga ankesat e zgjidhura té vitit 2012 jané béré 122 rekomandime dhe nga
kéto 83 jané pranuar dhe 39 jané refuzuar. Ankesa qé jané zgjidhur pa rekomandim por né
favor té qytetaréve jané 232. Kéto ankesa i kemi paraqitur edhe me grafikét e méposhtém.

ANKESAT E VITIT 2012 TE ZGJIDHURA NE 2013

REK.i Pranuar
23%

REK.i Refuzuar
11%
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Shtojca

Lista e Rekomandimeve Legjislative

dhe Kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese

Rekomandime Legjislative:

A Seksionii .

1. Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé “Pér njé shtesé dhe ndryshim té
nenit 262 té ligjit nr.7905 daté 21.03.1995, Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé
Shqipériseé”.

2. Rekomandim drejtuar Késhillit té Ministrave “Pér ndryshimin e VKM nr.190, daté
03.05.1995 “Pér statusin e veteranit té luftés kundér pushtuesve nazifashisté”.

3. Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé “Propozime pér shtesa dhe
pérmirésime né nenet 48,58 dhe 326 té Kodit té Procedurés Penale, pér vendosjen e
avokatit mbrojtés né procedimin dhe gjykimin penal pér mbrojtjen e té drejtave té
ligishém té viktimés si dhe ankimit ndaj vendimit té pezullimit té hetimeve”.

B. Seksioni i Pérgjithshém

4. Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Financave pér “Nxjerrjen e akteve nénligjore né
zbatim té nenit 8 té Ligjit Nr.7874 daté 17.11.1994 “Pér statusin e Veteranit té Luftés
Antifashiste Nacional-Clirimtare té popullit shqiptar”, té ndryshuar.”

5. Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Financave pér “Marrjen e iniciativés ligjore
pér ndryshimin dhe pérmirésimin e Ligjit Nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet
shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, konkretisht té nenit 32 té tij, me
qéllim qé pérfituesit e pensionit té pleqérisé té gézojné masén e pensionit té pleqérisé
mé té favorshém pér ta.”

6. Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe Ministrisé sé Shéndetésisé pér “Pérmirésim
té nenit 7 té Ligjit Nr.7889 daté 14.12.1994 “Pér Statusin e Invalidit”, té ndryshuar,
si dhe té nenit 11 té Ligjit Nr.9355 daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet
Shoqérore”, té ndryshuar, me qéllim qé njé kategori e caktuar e invalidéve, sipas
diagnozés sé pércaktuar nga Komisionet Mjekésore té Caktimit té Aftésisé pér Puné,
té pérfitojné paketén higjieno-sanitare, si shtesé né masén e pensionit té invaliditetit
dhe té pagesés sé aftésisé sé kufizuar.”
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Punéve té Jashtme pér “Marrjen e masave té
shpejta pér zgjidhjen e problemit té pagesés sé kontributit té sigurimeve shoqérore
dhe shéndetésore pér bashkéshortét/et, qé shoqérojné népunésin né pérfaqésiné
diplomatike.”

Rekomandim drejtuar Kryeministrit té Shqipérisé:

“-Pér caktimin e organit kompetent, i cili té propozojé né vijimési projekt-vendimet
pér rritjen e masés sé shpérblimit té veteranéve té luftés.

-Pér paraqitjen dhe miratimin sa mé té shpejté té akteve nénligjore né zbatim té nenit
8 té Ligjit Nr.7874 daté 17.11.1994 “Pér statusin e Veteranit té Luftés Antifashiste
Nacional-Clirimtare té popullit shqiptar”, té ndryshuar, pér rritjen e shpérblimit té
veteranéve té luftés pér vitin 2013.”

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé “Pér pérmbushjen e detyrimeve
ligjore, pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér trajtimin e té internuarve nga regjimi
komunist, né zbatim té parashikimeve té Ligjit nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar.”

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta dhe Ministrisé sé Drejtésisé “Pér nxjerrjen e Vendimit té Késhillit té
Ministrave qé, do té pércaktojé skemén e pensionit, pér té internuarit ose té débuarit,
né pérputhje me parashikimet e ligjit “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké
té regjimit komunist”, i ndryshuar.”

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé “Pér njé ndryshim né VKM nr.419
daté 14.04.2011 “Pér miratimin e afateve dhe té skemés sé shpérndarjes sé fondeve
té démshpérblimit, pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist.”

Rekomandimdrejtuar Kryeministritté Shqipérisé “Pérndryshimin dhe pérmirésimin
e bazés ligjore, qé do té mundésojé trajtimin me strehim né njé kohé sa mé té shpejté
té mundshme, té individéve, apo familjeve qiramarrése, banues né banesat ish proné
e subjekteve té shpronésuara.”

Rekomandim drejtuar Kryeministrit té Shqipérisé “Pér plotésimin e kuadrit ligjor,
pérnjohjen dhe mbrojtjen e minoriteteve né vendin toné, né pérputhje me pércaktimet
e Konventés Kuadér té Késhillit té Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve.”

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés “Pér disa pérmirésime
né ligjin nr. 69 daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén
e Shqipérisé.”

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Punés Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta “Pér disa pérmirésime né ligjin nr.10221 daté
4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi.”

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé “Pér disa ndryshime né Kodin Penal”,
ku ndér té tjera u rekomandua qé né nenin 50, germa “j”, té Kodit Penal, té shtohet
si rrethané rénduese kryerja e veprés penale, e shtyré nga motive qé kané té béjné
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me orientimin seksual dhe/ose identitetit gjinor, si dhe u rekomandua ndryshimi
i neneve 119/a dhe 119/b té Kodit Penal, ku té parashikohej si vepér penale
shpérndarja e materialeve homofobike dhe fyerjes népérmjet rrjetit kompjuterik
pér motive té orientimit seksual dhe/ose identitetit gjinor.

C. Seksioni i Administratés

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés
“Pér ushtrimin e kompetencave kushtetuese dhe ligjore nga ana e M.E.T.E.-s, me
qéllim inicimin e procedurave té ndryshimit té VKM Nr. 275, daté 26.04.2010 “Pér
ristrukturimin e shoqérive tregtare me kapital shtetéror “Albetrol” sh.a Patos,
“Uzinés Mekanike” Patos shp.k., dhe té Uzinés Mekanike té Naftés Kucové” sh.p.k.”,
prané Késhillit té Ministrave lidhur me pérfitimin e shpérblimit té vjetérsisé né puné
té naftétaréve té larguar nga kompania “Albetrol” sha, né vitin 2010.”

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Ministrisé sé Punéve
té Brendshme lidhur me “Marrjen e masave urgjente pér negocimin dhe zgjidhjen e
problemit té toponimeve greke né dokumentat e udhétimit té shtetasve shqiptaré”.

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé pér ¢éshtjen e anétaréve té
komunitetit rom né kampin e ish_Dekorit lidhur me hartimin e kuadrit pér ofrimin
e kujdesit dhe asistencés mjekésore.

Rekomandim drejtuar ERE dhe Ministrisé sé Financave “Pér marrjen e masave
té menjéhershme pér anullimin e faturimit té tarifés sé televizionit té pérfshiré né
faturat e energjisé elektrike”.

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Transporteve dhe Infrastrukturés “Pér
hartimin e kuadrit ligjor pér rritjen e sigurisé rrugore”.

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Brendshme “Pér hartimin e kuadrit ligjor pér
rritjen e efektivitetit té punonjésve té policisé rrugore”.

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta “Pér hartimin e kuadrit ligjor pér ndérhyrje urgjente t¢ MPCSSHB né
kampin e roméve”.

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Bujqésisé lidhur me kryerjen e procedurave pér
rivlerésimin e akteve dhe pérfshirjen e banoréve té Komunés Anamali né listat e
démshpérblimit.

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé “Pér plotésimin e Ligjit Nr. 7961
daté 12.07.1995, “Kodi Punés i Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar) né nenin
32 té tij”, duke shtuar si dispozité ligjore né pikén 4 edhe ngacmimin moral té
punémarrésit, nga ana e punédhénésit.
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26.

27.

28.

29.

30.

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
lidhur me zbatimin e detyrimeve ligjore pér pérgatitjen dhe nxjerrjen e akteve
nénligjore né bazé e pér zbatim té neneve 18 pikat 1 e 2, 27 pika 5 gérma “¢” dhe
28 pika 2 té Ligjit 44/2012 dt. 19.04.2012 “Pér Shéndetin mendor”, i ndryshuar.

Rekomandim drejtuar Ministris€ sé Drejtésisé “Pér marrjen e masave té
menjéhershme pér zbatimin e ligjit “Pér Shéndetin Mendor” lidhur me trajtimin e
personave me ¢’rregullime té shéndetit mendor qé kané kryer vepra penale pér té
cilét gjykata ka vendosur mjekimin e detyruar né njé institucion mjekésor.”

Rekomandim drejtuar Kryeministrit té Shqipérisé pér “Hartimin dhe miratimin e
Strategjisé sé re Kombétare mbi Migracionin dhe té njé Plani té detajuar Veprimi.”

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Brendshme pér “Shpalljen e paviefshmérisé
absolute té aktit administrativ, Urdhrit Nr. 90, daté 30.05.2012 té Ministrit
té Brendshém, “Pér dokumentet qé duhet té paraqesin shtetasit shqiptaré pér
ndryshimin e emrit/mbiemrit né zyrat e gjendjes civile dhe procedurén qé duhet té
ndjeké népunési i gjendjes civile”.

Rekomandim drejtuar Drejtorisé sé€ Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér “Shpalljen
e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ té Zv/Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit Nr. 8671, daté 30.11.2012 “Mbi kontrollin e shtetasve shqiptaré
gé kalojné kufirin”.

Kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese:
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Kérkesé pér shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, té Udhézimit nr.2, daté 18.08.2011, “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”, té Késhillit
té Ministrave.



Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit
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